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PREFACIO

Los primeros cuatro voliimenes de la Historia de América Latina de Cambridge
se ocupan principalmente de los aspectos econdmicos, sociales, politicos, intelec-
tuales y culturales de los tres siglos de gobierno colonial espafiol y (en el caso de
Brasil) portugués, comprendidos entre el «descubrimiento», la invasion, la conquis-
ta v la colonizacion del «Nuevo Mundo» por los europeos, a finales del siglo xv'y co-
mienzos del xvi, y la vispera de la independencia latinoamericana en las postrime-
rias del xviit y principios del xix.

Los volimenes quinto y sexto examinan el fracaso y el derrocamiento del régi-
men colonial que tuvieron lugar en toda América Latina (a excepcion de Cuba y
Puerto Rico) durante el primer cuarto de siglo xix, y la historia econdmica, social y
politica durante el medio siglo posterior a la independencia (entre aproximadamen-
te 1820y 1870). En los cuatro voliimenes siguientes se analiza la situacion de Amé-
rica Latina hasta 1930.

Durante el primer medio siglo que siguio a la independencia, América Latina ex-
perimento, en el mejor de los casos, inicamente unas tasas muy modestas de creci-
miento econdmico, y, al menos en Hispanoamérica, violentos conflictos politicos e ideo-
logicos, asi como una considerable inestabilidad politica. Aparte de la guerra entre
México y los Estados Unidos (1846-1848) y de frecuentes intervenciones extranjeras,
especialmente britdnicas, también hubo, al finalizar el periodo, dos conflictos impor-
tantes entre estados latinoamericanos: la guerra de la Triple Alianza (1865-1870) y la
guerra del Pacifico (1879-1883). Contrastando con ello, el medio siglo siguiente, y so-
bre todo el periodo que concluyd con la primera guerra mundial, fue para la mayoria
de los paises latinoamericanos una «edad de oro» caracterizada por el crecimiento
econdmico inducido de forma predominante por las exportaciones, de prosperidad ma-
terial (al menos para las clases dominantes y las clases medias de las ciudades), de
consenso ideoldgico y, con algunas excepciones notables como México durante la re-
volucion (1910-1920), de estabilidad politica. Asimismo, aunque continuaron las inter-
venciones extranjeras —principalmente las norteamericanas en México, América Cen-
tral y el Caribe—, no hubo importantes conflictos internacionales en América Latina
entre el fin de la guerra del Pacifico (1883) y el estallido de la guerra del Chaco (1932).

El séptimo volumen lo forman nueve capitulos de cardcter general sobre la his-
toria econémica y social del conjunto de América Latina. Dos capitulos examinan el
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crecimiento de las economias latinoamericanas, el primero en el periodo 1870-
1914, el segundo en los afios que van de la primera guerra mundial a la vispera de
la depresion mundial del decenio de 1930. Este crecimiento fie en gran parte fruto
de la gran aceleracion de la incorporacion de las economias latinoamericanas,
como productoras bdsicas, en la economia internacional en expansion, asi como de
significativas entradas de capiial extranjero, particularmente britdnico v, en el siglo
XX, norteamericano. Al mismo tiempo, no se pasan por alto los mercados nacionales
y la acumulacidn de capital igualmente nacional. Las relaciones de América Latina
con las principales potencias europeas y, sobre todo en América Central y el Cari-
be, con los Estados Unidos, cada vez mds expansionistas, se tratan por separado.
Otro capitulo analiza el crecimiento de la poblacion latinoamericana (de 30 millo-
nes en 1850 a 105 millones en 1930), que en parte fue producido por la inmigracion
en masa de europeos, singularmente en Argentina y Brasil. El profundo efecto de la
penetracion capitalista en el mundo rural es la materia de que se ocupan dos capi-
tulos, uno de los cuales se concentra en las tradicionales tierras altas de México,
América Central y los Andes, y el otro en el Caribe espafiol. El primero de ellos, a
la vez que afirma que las economias y sociedades rurales experimentaron mayores
cambios en el periodo de 1870-1930 que en cualquier otra época anterior, excep-
twando la conquista, también se propone demostrar que en muchas zonas rurales,
especialmente en los Andes, las fuerzas de cambio encontraron resistencia y conti-
nuaron existiendo estructuras precapitalistas. La sociedad urbana también experi-
mentd cambios rdpidos en este periodo, y hay capitulos que examinan por separado
el crecimiento de las ciudades latinoamericanas, en especial ciudades importantes
como Buenos Aires, Rio de Janeiro y Ciudad de México, todas las cuales ya tenian
entre uno 'y dos millones de habitantes en 1930 y rivalizaban con las principales ur-
bes de Europa y los Estados Unidos; los comienzos de la industria, sobre todo en
Brasil, Argentina, Chile, Colombia y México; vy la aparicién de una clase trabaja-
dora urbana como fuerza significativa en muchas repiiblicas, asi como la historia de
los primeros movimientos obreros de América Latina.

El octavo volumen examina la cultura y la sociedad en América Latina durante
el siglo que siguid a la independencia y especialmente en el periodo de 1870-1930.
Empieza con un capitulo que trata la evolucion de las ideas politicas y sociales (y en
especial la adaptacion del liberalismo a unas sociedades muy estratificadas que te-
nian economias subdesarrolladas y una tradicion politica de autoritarismo, asi
como la influencia del positivismo en las elites gobernantes e intelectuales). Un se-
gundo capitulo examina de qué modo la Iglesia catdlica latinoamericana se adapto
a la disminucion de su poder y sus privilegios en una era secular, al mismo tiempo
que conservaba la adhesion de la inmensa mayoria de los latinoamericanos. Final-
mente, dos capitulos hablan de movimientos importantes y de notables logros indi-
viduales en la literatura, la miisica y el arte de América Latina en este periodo.

Los voliimenes noveno y décimo se componen de capitulos sobre la historia eco-
nomica, social y sobre todo politica, de los distintos paises latinoamericanos desde
1870 hasta 1930. El volumen noveno se ocupa de la historia de México, América
Central y el Caribe. En la primera parte, dedicada a México, hay capitulos sobre el
Porfiriato (los treinta y cinco afios de dictadura de Porfirio Diaz, 1876-1910), la re-
volucion y la reconstruccion bajo la «dinastia sonorense» durante el decenio de
1920. La segunda parte dedica un capitulo vnico a las cinco repiiblicas de América
Central y sendos capitulos a Cuba, Puerto Rico, la Repiiblica Dominicana y Haiti.
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El décimo volumen estd dedicado a América del Sur. La primera parte consiste en
cuatro capitulos sobre la evolucion econdmica, social y politica de Argentina, que
en muchos aspectos era ya la nacidn mds avanzada de América Latina en 1930, y
capitulos individuales sobre Uruguay y Paraguay. La segunda parte contiene capi-
tulos referentes a Chile, Bolivia y Perii en el medio siglo que empezo al concluir la
guerra del Pacifico y capitulos que hablan de Colombia, Ecuador y Venezuela. Fi-
nalmente, en la tercera parte, dedicada a Brasil, hay capitulos que estudian su eco-
nomia dominada por el café en este periodo, el sistema politico y la politica refor-
mista durante los vltimos tiempos del imperio (1870-1889) y la estructura social y
politica de la primera repiiblica (1889-1930).

Los volimenes undécimo y duodécimo versan sobre economia, politica y socie-
dad desde 1930. El volumen undécimo, Economia y sociedad desde 1930, compren-
de seis capitulos. Los tres primeros examinan las economias latinoamericanas du-
rante la década de 1930, tras la depresion de 1929, durante e inmediatamente
después de la segunda guerra mundial, y durante la nueva «edad de oro» de creci-
miento econdmico (1950-1980), impulsada esta vez principalmente por la ISI (in-
dustrializacion de sustitucion de importaciones) y a la que, no obstante, siguio la
llamada «década perdida» de 1980. El cuarto aborda el cambio demogrdfico du-
rante el periodo 1930-1990, en que la poblacion de América Latina se cuadruplico
(de 110 a 450 millones). El quinto capitulo analiza la rdpida urbanizacion de Amé-
rica Latina (menos del 20 por 100 de su poblacion estaba clasificada como urbana
en 1930; en 1990, casi el 70 por 100) y el cambio social urbano, principalmente en
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peri. La transformacion de las es-
tructuras agrarias es el tema del sexto capitulo.

El volumen duodécimo, Politica y sociedad desde 1930, consta de cinco capitu-
los. El primer capitulo estudia el avance, y también los retrocesos, de la democracia
en América Latina, principalmente en Chile, Costa Rica, Colombia, Uruguay y Ve-
nezuela, v, en menor grado, en Argentina, Brasil y Peri. Los éxitos y fracasos de la
izquierda latinoamericana, la democrdtica y la no democrdtica, son material del se-
gundo capitulo. El tercer capitulo se centra en la clase obrera urbana 'y el movi-
miento obrero urbano, subrayando su papel en la politica. El cuarto capitulo expli-
ca la movilizacion y la violencia rurales, especialmente en México, América Central
v los Andes. El quinto se ocupa de los militares en la politica latinoamericana: sus
intervenciones y los golpes de Estado, asi como los regimenes militares y los pro-
blemas de la transicion al gobierno civil.

El volumen decimotercero es el primero de una serie de cuatro volimenes dedi-
cados a la historia de los paises hispanoamericanos desde 1930. La primera parte
contiene dos capitulos sobre México: el primero examina el rumbo de la revolucion
durante los aios treinta, sobre todo durante el gobierno de Ldzaro Cdrdenas (1934-
1940), el impacto de la segunda guerra mundial en México y el cardcter de la sub-
siguiente coyuntura de posguerra; el segundo analiza el periodo iniciade en 1946, y
destaca en especial el crecimiento econdmico (hasta la década de 1980), el cambio
social y la estabilidad politica. La segunda parte, dedicada a los paises del Caribe,
contiene dos capitulos sobre Cuba: el primero sobre el periodo que va de la dicra-
dura de Machado a la de Batista, y el segundo sobre la revolucion, y capitulos sobre
la Repiblica Dominicana, Haiti y Puerto Rico.

El decimocuarto volumen se abre con una vision general del desarrollo econs-
mico 'y politico de América Central desde los afios treinta a los ochenta, a la que si-
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guen capitulos separados sobre la historia de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, desde 1930, un capitulo sobre la hazafia de Panamd desde
su creacion en 1903, y, finalmente, un capitulo sobre la historia de la zona del Ca-
nal de Panamd.

El volumen 15 estd dedicado a los paises del Cono sur.: Argentina, Uruguay, Pa-
raguay y Chile. La primera parte consiste en dos capitulos sobre la historia politica,
social y economica de Argentina. El primero abarca el periodo comprendido entre el
principio de la depresion de 1929 y la Revolucion de 1930, por un lado, y la segunda
guerra mundial, la Revolucion de 1943 y el auge de Peron, por otro; el segundo abar-
ca desde el decenio peronista (1946-1955) hasta la dictadura militar de 1976-1983, la
transicion a la democracia y el gobierno Alfonsin (1983-1989). Otros capitulos se de-
dican, respectivamente, a Uruguay y Paraguay. La segunda parte trata del cambio
econdmico, social y politico en Chile. Un capitulo destaca el funcionamiento de la de-
mocracia chilena desde el decenio de 1930 hasta el de 1950, especialmente bajo los
gobiernos del frente popular; un segundo capitulo examina Chile bajo los gobiernos
democrdticos de la derecha (Alessandri), de centro (Frei) y de izquierda (Allende), en-
tre 1958 y 1973, y bajo la dictadura militar del general Pinochet (1973-1990).

En el volumen 16 la primera parte abarca Peru y Bolivia. Hay dos capitulos so-
bre la economia, la sociedad y la politica de Perd, primero en el periodo de 1930 a
1960, y en segundo lugar en los decenios de 1960 y 1970 (especialmente de 1968 a
1975, cuando Perii estaba en manos de militares reformistas) y en el decenio de
1980 bajo los gobiernos de Belaiinde Terry (1980-1985) y Garcia (1985-1990). Si-
gue un capitulo sobre la economia, la sociedad y la politica —y especialmente los
problemas de la construccion de la nacién— en Bolivia. La segunda parte empieza
con dos capitulos sobre la historia economica, social y politica de Colombia, el pri-
mero desde el periodo de 1930 a la violencia del decenio de 1950, el segundo desde
el historico acuerdo de 1958 para compartir el poder entre liberales y conservado-
res y la convivencia del decenio de 1960 y principios del de 1970, hasta la violencia
y el desafio que para las instituciones democrdticas plantearon los guerrilleros y,
sobre todo, los narcotraficantes, en el decenio de 1980. Siguen a estos capitulos
otros que tratan, respectivamente, de Ecuador y de la economia, la sociedad y la po-
litica —especialmente la politica democrdtica desde 1958— de Venezuela.

Muchos de los colaboradores de los voliimenes 15 y 16 comentaron los capitu-
los de sus colegas. En este sentido, estoy especialmente agradecido a Christopher
Abel, Alan Angell, Paul Drake y Laurence Whitehead. Malcolm Deas, Peter Klarén,
Andrew Nickson y James Painter también aportaron valoraciones criticas de uno o
mds de estos capitulos. Quisiera dar las gracias a Malcolm Deas en particular por
la ayuda y el aliento que ha ofrecido generosamente desde el comienzo de este pro-
yecto. James Dunkerley accedid a servir como ayudante de edicion tanto para el vo-
Iumen VII como para el VIl de la Cambridge History of Latin America (es decir, los
voliimenes 13-16 de la Historia de América Latina). Sus consejos y su apoyo, ast
como sus habilidades como editor, resultaron valiosisimos en la preparacion defini-
tiva de estos voliimenes para su publicacion.

Una vez mds, debo expresar mi gratitud a Josep Fontana y a Gonzalo Ponton
por su interés y dedicacion en la presente edicion castellana.

LESLIE BETHELL
Oxford, marzo de 2002
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Capitulo 1
ARGENTINA, 1930-1946

El afio 1930 abre la puerta que da paso a la Argentina moderna. El golpe militar
de septiembre de 1930 provocé el derrumbamiento del gobierno constitucional y dio
comienzo a la larga serie de democracias débiles, interrumpidas por golpes de Esta-
do y dictaduras militares, que fue el rasgo cardinal de la politica argentina hasta bien
entrado el decenio de 1980. La caida en la depresién en 1930 cambié de manera per-
manente el camino del desarrollo econdmico. Hasta entonces Argentina habia sub-
sistido como dependencia extraoficial de Gran Bretafia, a la que abastecia de carne y
cereales a la vez que era el principal mercado del carbon y las manufacturas britdni-
cas y, al menos hasta 1914, las exportaciones de capital de la misma procedencia. A
partir de 1930 la estructura victoriana, que ya soportaba una presién creciente desde
el estallido de la primera guerra mundial, empez6 a tambalearse. La depresion cau-
sO un descenso de las exportaciones agrarias y una expansion de las manufacturas,
lo cual perjudico la estabilidad de la relacion anglo-argentina al transformar los com-
ponentes de la economia argentina. De modo paralelo a los cambios econdmicos
tuvo lugar un cambio social de igual magnitud y con las mismas consecuencias du-
raderas. La poblacidn argentina aumento de 11,8 millones en 1930 a 15,3 millones
en 1946, pero la tasa de crecimiento descendid. La disminucion de las tasas de cre-
cimiento fue consecuencia de un descenso considerable de la tasa de natalidad, de
31,5 por mil en 1920 a 24,7 por mil en 1935, por culpa, segin la gente de la época,
de la depresion. (En cambio, las tasas de mortalidad sélo descendieron ligeramente,
de 14,7 por mil en 1920 a 12,5 por mil en 1935.) La disminucion del crecimiento
demogrifico se debid también al fin de la inmigracién en masa de europeos. Los
hombres nacidos en el extranjero todavia representaban el 40 por ciento de la pobla-
cion masculina en 1930, pero sélo el 26 por ciento en 1946. Ya no eran inmigrantes
espafioles e italianos sino inmigrantes internos quienes alimentaban la expansion
continua de Buenos Aires al acelerarse en gran medida la migracion del campo y las
provincias durante los decenios de 1930 y 1940.

En el afio 1930 también se registr6 una aceleracion de un profundo cambio ideo-
logico —la decadencia del liberalismo y la ascension del nacionalismo— que mds
adelante daria color en la textura de la politica argentina. Las primeras sefiales de
una conciencia nacionalista aparecieron antes de 1930 entre algunos sectores de la
intelectualidad. Pero después de 1930 el nacionalismo se convirtié en un movimien-
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to politico que complementaba e intensificaba los otros cambios que tenian lugar en
el gobierno y las instituciones, la economia y la sociedad y formaba parte de un pro-
ceso de cambios complejos que se reforzaban mutuamente. En el decenio de 1930
los ecos del pasado se mezclaban con los precursores del futuro. En septiembre de
1930 cayo la «democracia» y volvié la «oligarquia», que al principio se sostuvo por
medio del ejército y luego, durante un decenio o mas, del fraude electoral. La reapa-
ricién de la oligarquia conservadora en el decenio de 1930 signific6 una regresion al
sistema politico que habia predominado antes de la reforma electoral de 1912 y la
victoria de los radicales en 1916, toda vez que los sucesivos gobiernos excluyeron de
las actividades politicas a gran parte de la poblacién que tenia derecho a participar
en ellas. Pero, como en 1900-1912, en el decenio de 1930 se produjo una lenta libe-
ralizacion, y a principios de 1940, bajo el presidente Roberto Maria Ortiz, la politi-
ca parecia a punto de entrar de nuevo en la fase democritica que empez6 en 1912.
Otros aspectos del decenio de 1930 también recordaban el pasado. En el centro de la
politica econémica conservadora durante la depresién estuvo el tratado Roca-Runci-
man de 1933, que fue un intento de proteger los histdricos vinculos comerciales y fi-
nancieros con Gran Bretafia que la oligarquia del siglo X1x habia creado. En otros
sentidos, sin embargo, las respuestas conservadoras a la depresién pronto se exten-
dieron en direcciones innovadoras. Empezando por el Banco Central en 1935, se
fundaron nuevas instituciones cuyo cometido seria dirigir la economia, al tiempo
que palabras y expresiones como «devaluacion», «control de cambios» y «financia-
cién mediante déficit» entraron en el 1éxico de los encargados de formular la politi-
ca econdmica, donde han permanecido desde entonces.

El régimen conservador hizo frente a la depresion con notable éxito. La recupe-
racion empezé ya en 1934, y a finales del decenio Argentina habia recobrado la
prosperidad de los afios veinte. Sin embargo, el periodo de dominio de la oligarquia
fue mas breve que el de los radicales que lo habia precedido (1916-1930), puesto
que en los primeros afios cuarenta aparecieron nuevas fuerzas politicas que lo des-
bancaron rapidamente. El derrumbamiento del conservadurismo en junio de 1943,
araiz de un segundo golpe militar, fue en parte resultado de la segunda guerra mun-
dial, que después de 1939 provocé una crisis de las relaciones internacionales y la
politica econémica. A mediados de 1940, mientras la Alemania nazi invadia Fran-
cia y Bélgica, los intentos conservadores de revitalizar los antiguos vinculos con
Europa terminaron en un subito fracaso. Ante la rdpida caida del comercio exterior,
los lideres conservadores hicieron esfuerzos vigorosos por crear una relacién nue-
va pero esencialmente parecida con Estados Unidos. Sin embargo, al negociar un
tratado con Estados Unidos en 1940-1941 Argentina no logré alcanzar su objetivo
principal: la apertura del mercado norteamericano a sus exportaciones de carne y
cereales.

Las circunstancias internas también condicionaron fuertemente el cambio po-
litico. Después de 1940 el sector rural experimentd un cambio importante al pasar
de la agricultura a la ganaderia, dado que el ganado bovino y los cerdos ocuparon
gran parte de la tierra donde los arrendatarios cultivaban antes sus cosechas y los
peones estacionales recolectaban los cereales. La industria, mientras tanto, estaba
en expansion y atraia a la poblacién desplazada del campo a las ciudades. Al fina-
lizar la guerra la migracion interna ya habia empezado a cambiar radicalmente la
distribucidn fisica y las ocupaciones de una parte importante de la poblacion. Es-
tos cambios contribuyeron a debilitar la base politica del conservadurismo porque
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redujeron la dominacién de los productores agrarios al tiempo que intensificaban
el peso de sectores que dependian de las manufacturas urbanas o veian éstas con
simpatia.

Si la reduccién de gastos y la recuperacion se convirtieron en la ténica del dece-
nio de 1930, la revolucion estuvo a la orden del dia en los primeros afios cuarenta.
En 1942 el régimen conservador de Ramon S. Castillo, que habia dado marcha atrds
a los intentos de liberalizacién de Ortiz, se hallaba dividido y a la deriva. En el ex-
tranjero se encontraba ante la creciente oposicion de Estados Unidos a su politica de
neutralidad en la guerra y a su resistencia a ingresar en la alianza panamericana, pos-
turas que habia adoptado, al menos en parte, en respuesta a la poca disposicion nor-
teamericana a cooperar en el comercio. En el interior el gobiermno tenia que hacer
frente a una oposicidn parecida por parte de diversos grupos de intereses y organiza-
ciones politicas, algunas de ellas antiguas partidarias de los conservadores. Pero el
desafio més serio procedia de los nacionalistas de la ultraderecha, que se hallaban
agrupados en diversas facciones y recibian poco apoyo popular pero iban afianzan-
dose cada vez mas en el ejército. El golpe militar de junio de 1943 desencadend la
Revolucién Nacionalista, que se comprometio a destruir todos los lazos «imperialis-
tas», a llevar a cabo la expansidn industrial patrocinada por el estado y encabezada
por una nueva industria de armamentos y a instaurar un sistema politico autoritario
que extirpara el «comunismo» y el «liberalismo». Dirigida por los nacionalistas, Ar-
gentina emprendié una reforma radical y un profundo cambio politico. Sin embargo,
la dictadura militar corporativista que pretendian crear los nacionalistas de 1943 no
lleg6 a materializarse. En cambio, 1943-1946 fue el periodo del ascenso de Juan Pe-
én, que culmind con su eleccion como presidente. Con el respaldo de un movi-
miento de masas obreras recién creado, los peronistas llegaron al poder con un pro-
grama de industrializacién y reforma social. La victoria de Perén en 1946 y el triunfo
del «populismo nacional» se convirticron asi en la principal consecuencia de la gue-
rra, y el propio Perdn, paladin de la «soberania econémica» y la «justicia social» y
enemigo de la «oligarquia», el «colonialismo» y el «comunismo», encarné la transi-
cion ideoldgica de los primeros afios cuarenta.

LA poLiTICA BAJO URIBURU Y JUSTO, 1930-1938

La revolucién de septiembre de 1930 fue fruto de las profundas animosidades
personales que Hipolito Yrigoyen, presidente de la repiblica de 1916 a 1922 y de
nuevo a partir de 1928, despertaba en los conservadores. En 1930 eran pocos los
conservadores que se oponian a la «democracia» como sistema politico. Seguia pre-
ocupdandoles més la forma en que habia funcionado la democracia bajo los radicales.
Analizaban la politica en categorias aristotélicas: bajo Yrigoyen la «democracia» se
habia deslizado hacia la «demagogia» y la «tirania»; la venalidad de los caciques y
los comités del partido yrigoyenista habia asfixiado la misién de la democracia, que
era alcanzar la «verdadera representacion». Detras de estas percepciones habia mu-
cho esnobismo patricio. «Camarillas obsequiosas» y un «abyecto circulo de adula-
dores ineptos» habian dominado y finalmente destruido el régimen de Yrigoyen. El
propio presidente caido era de «baja estofa», hijo ilegitimo de un «vasco desconoci-
do», que mucho tiempo atrds emprendié su carrera politica en los garitos y las galle-
ras del distrito bonaerense de Balvanera, donde en el decenio de 1870 habia sido jefe
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de policia. Los complices de Yrigoyen eran hombres como él mismo, una «ralea a la
caza de beneficios y de enriquecimiento propio» y responsable del otro gran fallo de
la democracia, su «avasallamiento de las jerarquias siguiendo los caprichos de la
chusma».! En 1937, durante su campaiia para alcanzar la presidencia, Roberto Ma-
ria Ortiz declaré que la revolucién de 1930 habia «puesto fin a un sistema de desgo-
bierno que substituia el imperio de la ley por el capricho arbitrario de un demagogo
que supeditaba el interés general de la nacién a apetitos desordenados estimulados
por la presion de lo més bajo de las masas».”

Los conservadores odiaban a Yrigoyen desde hacia mucho tiempo. Habian he-
cho todo lo posible por acabar con su reputacion antes de las elecciones de 1928,y
poco después de éstas empezaron a conspirar para derrocarle. La oportunidad que
esperaban llegd con la depresion. El yrigoyenismo estaba edificado sobre el pa-
tronazgo y su solidez dependia del flujo de gastos del estado. Controlar a la clase
media de esta manera daba buenos resultados durante los periodos de expansién eco-
ndémica, tales como 1928 y la mayor parte de 1929, cuando los ingresos iban en au-
mento. Pero fracasaba en seguida en tiempos de crisis econémica, como la que em-
pezd a finales de 1929. En ese momento Yrigoyen fue victima de una pugna por los
recursos, que disminuian rdpidamente, entre los intereses exportadores y poseedores
de propiedades, la mayoria de ellos conservadores, y la clase media urbana, que era
principalmente radical. Al sobrevenir la depresion, los primeros exigieron que se hi-
ciesen recortes drdsticos en los gastos ptiblicos para reducir la presién que soporta-
ban el crédito y los tipos de interés y permitir a los bancos responder con mayor efi-
cacia a los terratenientes y comerciantes en apuros. La clase media reacciond
exigiendo que se aumentara todavia mas el gasto publico con el fin de proteger el
empleo y detener la caida de los ingresos urbanos. En 1930 el gobierno hizo esfuer-
zos desesperados por superar estas presiones encontradas. Finalmente empezo a re-
ducir el gasto, pero no con la rapidez suficiente segin los conservadores y demasia-
do rapidamente en opinion de los radicales. Asf{, al tiempo que se intensificaba la
oposicion de los intereses terratenientes y comerciales también se desintegraba el apo-
yo popular a Yrigoyen.

Los apologistas del golpe de 1930 solian presentar al ejército como sencillamen-
te el instrumento de la voluntad popular, que actuaba en nombre del pueblo: la revo-
lucidn, segan declar6 Carlos Ibarguren, «fue el ejército hecho pueblo, y el pueblo he-
cho ejéreitor.” Como recordarfa Felix Weil:

Nadie ... movié un dedo en defensa del gobierno legal. Los trabajadores se mos-
traron indiferentes, apdticos, no se convocé ninguna huelga, no se organizé ninguna
manifestacién, no se cerré ninguna fabrica ni taller ... Con tantos empleados del go-
bierno, especialmente policias y militares, sin cobrar desde hacia algin tiempo, a la bu-
rocracia militar y civil no le importd que se cambiara el gobierno viciado legal pero in-
solvente de un reformador senil, fantasioso e insincero por el gobierno de un general
del que podia esperarse que contara con el favor de los bancos, pagase los salarios pun-
tualmente y recompensara con generosidad a sus seguidores.*

Véase Carlos Ibarguren, La historia que he vivido, Buenos Aires, 1955, pp. 318, 368, 400, 428.
Citado en Felix Weil, Argentine Riddle, Nueva York, 1944, p. 63.

Ibarguren, op. cit, p. 380.

Weil, op. cit., p. 39.

bl S



ARGENTINA, 1930-1946 7

En este ambiente fue ficil preparar un golpe con una organizacion notablemente
escasa y con un minimo de fuerza militar. El golpe del 6 de septiembre de 1930 fue
una accién casi exclusivamente militar. El general José Félix Uriburu, su lider, que
habia participado en la insurreccion fracasada contra Judrez Celman en julio de
1890, prohibié explicitamente la participacion de civiles alegando que €stos habian
sido la causa de la derrota cuarenta afios antes. Los lideres de la ultraconservadora
Liga Republicana, cuyos miembros habian combatido esporadicamente a los yrigo-
yenistas en las calles durante el afio anterior, instaron a Uriburu a organizar la revo-
lucién, pero no desempefiaron ningiin papel activo en el levantamiento propiamente
dicho. Por tanto, la funcién de los civiles consistié en preparar el terreno para el gol-
pe por medio de manifestaciones callejeras, discursos incendiarios y un ataque ma-
sivo por parte de la prensa de la oposicién durante las semanas que lo precedieron.

La revolucién propiamente dicha fue poco mas que la marcha de unos cuantos
centenares de cadetes desde la guarnicion militar de Campo de Mayo hasta la Casa
Rosada, la sede del gobierno, en el centro de Buenos Aires, de la cual tomaron pose-
sién. Uriburu no habia hecho ningin esfuerzo por organizar movimientos en las pro-
vincias ni por trazar planes detallados para apoderarse de centros de comunicaciones
e instalaciones importantes. Los preparativos complejos resultaron de todo punto in-
necesarios. El propio Yrigoyen, que se habia enterado de la insurreccion, huyé a La
Plata. Cuando las tropas que se encontraban alli le negaron su apoyo dimitié y fue
detenido. Al entrar en €l centro de Buenos Aires, los cadetes encontraron resistencia
por parte de unos cuantos francotiradores, la mayoria de los cuales disparaban desde
la azotea del edificio del Congreso, y los intercambios de disparos causaron algunas
bajas en ambos bandos. Pero esta oposicion fue dominada rapidamente y los cadetes
siguieron bajando por la Avenida de Mayo hasta la Casa Rosada. All{ el vicepresi-
dente, Enrique Martinez, intentd negociar con los rebeldes, pero fracasé y también
dimitid.

Después de hacerse con el poder, los revolucionarios proclamaron un gobierno
provisional encabezado por Uriburu. El nuevo régimen consistia casi enteramente en
civiles, 1a mayoria de ellos conservadores de cierta edad que habian ocupado cargos
gubernamentales por iltima vez antes de 1916 bajo Roque Sdenz Pefia o su sucesor,
Victorino de la Plaza. El gobierno provisional empez6 inmediatamente a expulsar a
los radicales de la administracion, los gobiernos provinciales y las universidades,
pero pronto resulté obvio que el nuevo régimen estaba claramente dividido en dos
facciones y que la oposicién a los yrigoyenistas era lo tinico que lo unia. El propio
Uriburu capitaneaba la primera de las facciones, apoyado por Matias Sdnchez So-
rondo, el ministro del Interior, y por Carlos Ibarguren, que se convirtié en interven-
tor de Cérdoba. A ojos de mucha gente, la faccion de Uriburu comprendia los «fas-
cistas» de Argentina, es decir, los elementos empefiados en imponer un sistema
como el de Mussolini. Uriburu no sélo persiguio a los radicales, sino que también fu-
sil6 friamente a un par de anarquistas declarados culpables de sabotaje. Alento la for-
macién de la Legion Civica Argentina, cuyos miembros llevaban uniformes de esti-
lo fascista y adoptaron el saludo de éstos.

Sin embargo, Uriburu rechazd una y otra vez la etiqueta de fascista y el fascismo
como «doctrina extranjera» que era «inapropiada» para Argentina. En su lugar, aspi-
raba a una «democracia verdadera», sin los caciques y los comités yrigoyenistas. De
hecho, esta aspiracion parecia hacer de Uriburu no un fascista sino un liberal, porque
la «democracia», como decia una critica derechista, le identificaba con «el lenguaje
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y las ideas de la Revolucién Francesa», el fundamento del liberalismo moderno.” En
realidad, ni el fascismo ni el liberalismo eran la principal inspiracién de las ideas po-
Iiticas de Uruburu, sino que éstas eran fruto del escolasticismo; su concepcion de la
democracia estaba mds cerca de la idea que de ella se tenia en la antigua Grecia que
de su versién moderna en Norteamérica o la Europa occidental. Los fundamentos es-
colasticos de las ideas de Uriburu aparecian con la médxima claridad en un manifies-
to que publicé en febrero de 1932 y que, segiin dijo, era «la doctrina de la Revolu-
cion de Septiembre». Este documento —que se prestaba mucho a la ironia en vista
de la conducta de Uriburu como presidente— se hacia eco de preceptos de san Agus-
tin, santo Tomdas de Aquino y sus sucesores:

La razon de la existencia de la autoridad suprema ... es ... la consecucién del bie-
nestar colectivo ... Cualquier gobierno que no acierte a trabajar con este fin, ya sea por
abusar de su autoridad o por abdicar de sus responsabilidades, es un gobierno tiranico
... El gobierno tirdnico es un gobierno sedicioso porque al sacrificar el bien comiin
compromete la unidad y la tranquilidad de 1a sociedad, que existe por la sencilla razén
de asegurar el bienestar de sus miembros ... Y todo gobierno sedicioso deja, por defi-
nicién, de ser un gobierno, de tal modo que una revolucién organizada que lo derroque
mediante un acto de fuerza es totalmente legitima mientras su objetivo sea restaurar el
bienestar colectivo.®

Para Uriburu el prop6sito de la revolucion era establecer un mejor sistema de re-
presentacion y evitar asi la tirania de una «minoria mistica» como los caciques yrigo-
yenistas, de manera que «representantes auténticos de intereses sociales reales pue-
dan actuar dentro del estado ... e impedir que el profesionalismo electoral monopolice
el gobierno y se imponga entre el gobierno y las fuerzas vivas».” Inspirdndose en la
teoria corporativista de la época, Uriburu, por tanto, sugirié que en el Congreso estu-
vieran representados los gremios y no los partidos. El y sus seguidores calificaban
esta idea de nacionalismo, ya que, segtin afirmaban, unificaria y armonizaria las par-
tes constituyentes de la nacién. Asi pues, los uriburistas hicieron campana a favor de
la reforma constitucional y se concentraron en cambiar el Articulo 37 de la Constitu-
cion de 1853: 1a composicién y las funciones de la CAmara de Diputados. Uriburu pa-
recia dispuesto a convocar elecciones y retirarse una vez hubiera llevado a cabo esta
reforma. Al menos durante un tiempo albergd la esperanza de transmitir la presiden-
cia no a un fascista sino a Lisandro de la Torre, veterano liberal-conservador que ha-
bia sido uno de sus camaradas durante la revolucién de 1890 y era su amigo desde
entonces.

Uriburu no logré poner en practica la reforma constitucional ni preparar su pro-
pia sucesion. Sus partidarios eran principalmente abogados y académicos conserva-
dores. Sin embargo, la mayoria del ejército y las fuerzas vivas, los grandes estancie-
ros y comerciantes que dominaban la economia y constituian la principal base civil
para la revolucion, apoyaban la segunda faccién del gobierno provisional. Acaudi-
Ilada por el general Agustin Pedro Justo, esta faccién pretendia crear un partido con-

5. Véase Comision de Estudios de la Sociedad Argentina de Defensa de la Tradicion, Familia y
Propiedad, EI nacionalismo: Una incégnita en constante evolucion, Buenos Aires, 1970, p. 29.

6. Crisol, 14 de febrero de 1932.

7. Citado en Carlos Ibarguren hijo, Roberto de Laferrére (periodismo-politica-historia), Buenos Ai-
res, 1970, p. 32.
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servador popular del tipo que Sdenz Pefia habia concebido en 1912 y que impediria
que los yrigoyenistas recobrasen el poder. Sus miembros querian una politica eco-
némica conservadora que protegiese la economia basada en la exportacion y defen-
diera los vinculos con Gran Bretafia y la Europa occidental. Asi pues, la etiqueta que
mejor cuadra a la faccién es la de «liberal-conservadora», y la faccién diferia de los
nacionalistas capitaneados por Uriburu en que se oponia a la reforma constitucional
y a la representacion corporativa, que, al igual que los otros adversarios de Uriburu,
vefa como potencialmente fascista. En esencia la disputa entre «liberales» y «nacio-
nalistas» tenia que ver con la estructura del estado. Los primeros se oponian al tipo
de estado mediador situado por encima de la sociedad que proponian los tedricos
corporativistas. Querian el gobierno de una clase, el gobierno controlado por ellos
mismos: los principales intereses productores y comerciales.

El momento critico de la pugna entre las dos facciones llegd en abril de 1931
cuando Sanchez Sorondo, como ministro del Interior, convocé elecciones en la pro-
vincia de Buenos Aires con la intencidn de utilizarlas para demostrar el apoyo popu-
lar a Uriburu y reforzar a éste contra Justo. El plan fall6 por completo cuando las
elecciones dieron una victoria amplia y del todo imprevista a los radicales que los
observadores atribuyeron en parte a un reciente y desacertado incremento del precio
de los sellos de correos. A partir de este momento, mientras la posicion de Uriburu
se desmoronaba, el grupo de Justo controlé el gobierno provisional, que fijo la fecha
de las elecciones presidenciales para noviembre de 1931, y el papel de Uriburu que-
dé reducido a poco mas que a tener a los radicales a raya. Después de derrotar una
revuelta radical en julio de 1931, el presidente detuvo a la mayoria de los radicales
mads destacados y en septiembre prohibi6 que sus candidatos concurriesen a Ias elec-
ciones de noviembre.

De esta manera Justo logro abrirse paso hasta la presidencia. En noviembre de
1931, habiendo mantenido cuidadosamente su prestigio en el ejército y entre las
fuerzas vivas, encabezod la recién formada «Concordancia», que era una coalicion
de partidos con tres ramas principales: los antiguos conservadores, que ahora se lla-
maban Demdcratas Nacionales, aunque eran en su mayor parte oligarcas regiona-
les; los Radicales Antipersonalistas, que se habian escindido de Yrigoyen en 1924,
y los Socialistas Independientes, que se habian separado del Partido Socialista en
1927. Los unicos adversarios de Justo en noviembre de 1931 eran una coalicion del
Partido Demdcrata Progresista de Lisandro de la Torre y los socialistas ortodoxos
de Nicolds Repetto. De un electorado de 2,1 millones de personas, votaron 1,5 mi-
llones. El total de votos que obtuvo la Concordancia fue de un poco mds de
900.000, y el de la alianza de los demdcratas progresistas y los socialistas de un
poco menos de 500.000. Tres meses mas tarde, en febrero de 1932, Justo asumia la
presidencia y Uriburu partia con destino a Europa, donde muri6, victima del cdncer,
al cabo de poco tiempo.

Las elecciones de 1931 devolvieron la presidencia a los mismos intereses, en
particular los terratenientes y exportadores de las pampas, que controlaban el go-
bierno antes de 1916. Justo habia adquirido el poder gracias al respaldo del ejército
vy de las fuerzas vivas y a la proscripcién de los radicales. Hubo mucho fraude elec-
toral. Inmediatamente después de los comicios, De la Torre, Repetto y los radicales
dieron detalles de casos de fraude descarado en todo el pafs. En algunos sitios la po-
licia habia robado las papeletas a los votantes de la oposicién que hacian cola para
depositarlas en las urnas; se demostré que las fichas de los que habian votado conte-
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nian muchas firmas falsificadas, lo cual significaba que entre los supuestos votantes
de la Concordancia habfa muchas personas que en realidad no habfan votado. Los
partidarios de la oposicion habian visto algunos sellos y precintos falsificados en las
urnas, lo cual sugerfa que o bien dichas urnas eran falsas o las habian abierto antes
del recuento oficial, para comprobar y hacer los «ajustes» necesarios para asegurar-
se de que su contenido diera los resultados deseados. En numerosos casos se habian
usado papeletas falsificadas y en todavia méas casos habian votado los muertos.

El fraude electoral, que habia sido endémico hasta la ley de Sdenz Pefia de 1912,
no era ninguna novedad en Argentina. El fraude habia persistido bajo los radicales,
en particular en las zonas rurales, aunque normalmente se habia practicado indirec-
tamente, méds por medio de la intimidacion solapada que de la falsificacion directa.
Pero en el decenio de 1930, a partir de noviembre de 1931, el fraude volvié a ser co-
mun en la politica y a veces los conservadores confesaban francamente que recurrian
a él: era, segin decian, un «fraude patridtico», una necesidad lamentable para tener
a los radicales a raya. Ejemplos notorios fueron las elecciones para gobernador de la
provincia de Buenos Aires en 1935, en las cuales los partidarios de Manuel Fresco
se aseguraron la victoria utilizando la fuerza para impedir que votasen los radicales,
cambiando las urnas y substituyendo el voto verdadero por otro inventado en los clu-
bes conservadores. En unas elecciones que hubo en Corrientes en 1938 votaron mas
hombres de los que constaban en el censo electoral; en Mendoza, en 1941, conser-
vadores armados con fusiles vigilaban las cabinas de votacién y observaban cada
una de las papeletas que se depositaban. Entre las numerosas formas de soborno
electoral durante este periodo, una de las mas comunes consistia en ofrecer a los vo-
tantes sobres cerrados que contenian papeletas marcadas de antemano y que el vo-
tante introducia a escondidas en la cabina y utilizaba para votar. Para demostrar que
habia cumplido la misidn, salfa con la tarjeta y el sobre que le habian dado dentro;
después de entregarlos, se le pagaban sus servicios. En el decenio de 1930 la ciudad
de clase obrera de Avellaneda, justo en las afueras de la capital, tenia una de las peo-
res reputaciones en lo que se referfa a la corrupcién politica. Segiin se decia, allf, en
lo que algunos llamaban el «Chicago argentino», los caciques politicos conservado-
res encabezados por Alberto Barceld estaban muy metidos en el juego, la prostitu-
cion y la extorsidn, y parte de los beneficios que se obtenian de estos negocios se
usaban para controlar las elecciones. Durante todo el decenio de 1920 los conserva-
dores se habian quejado en repetidas ocasiones de los caciques, los comités y las téc-
nicas de patronazgo corruptas que habian empleado los radicales. A pesar de ello,
después de recuperar el poder en 1931, los propios conservadores se apresuraron a
recurrir a versiones todavia mas burdas de los mismos métodos.

Los tres partidos que formaban la Concordancia se fusionaron gradualmente y
perdieron por completo su identidad propia. En 1934 el Partido Socialista Indepen-
diente y los antipersonalistas ya habian desaparecido; la funcién principal de ambos
partidos habia sido permitir que un reducido pufiado de lideres politicos se pasara a
los conservadores y tomara posesion de cargos bajo el gobierno de Justo. De los so-
cialistas independientes, por ejemplo, procedia Federico Pinedo, dos veces ministro
de Hacienda durante este periodo, que patrociné varias de las principales reformas
econdémicas de la Concordancia.® Otro destacado socialista independiente era Anto-
nio de Tomaso, hdbil ministro de Agricultura, cuya carrera terminé al morir en 1934,

8. Véase abajo, pp. 17-18, 35-38.
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Pero la mayoria de los lideres de la Concordancia eran antipersonalistas: el propio
Justo; Roberto Maria Ortiz, que sucedié a Justo en la presidencia, y Leopoldo Melo,
a quien Yrigoyen habia derrotado en las elecciones de 1928 y que ahora servia en ca-
lidad de ministro del Interior en el gobierno de Justo. Durante todo el decenio de
1930 los conservadores de verdad fueron una minoria en el gobierno. El mas promi-
nente era Ramén S. Castillo, el dltimo de los ministros de Justicia e Instrucciéon Pi-
blica de Justo. En 1938 Castillo se convirtié en vicepresidente de Ortiz y luego, en
1940, €l mismo en presidente.

Asi, las figuras mds progresistas eran muy superiores en ndmero a los reaccio-
narios en e} gobierno, y aunque durante algiin tiempo su preponderancia no contri-
buy6 en nada a disminuir el fraude electoral, dio al régimen de Justo un cardcter re-
lativamente benévolo y tolerante que contrastaba mucho con el ambiente politico
represivo que existiera bajo Uriburu. Justo en persona dedicaba gran parte de su
tiempo a mantener su posicion en el ejército, procurando aislar a algunos uriburistas
intransigentes capitaneados por el coronel Juan Bautista Molina que continuamente
tramaban complots para derribar el gobierno. Durante todo el decenio de 1930 el
ejército fue una fuerza politica de importancia fundamental que Justo mantuvo fir-
memente controlada y fuera de la politica mediante una hébil estrategia de nombra-
mientos y ascensos.

Al tomar posesidn de su cargo en 1932, Justo levantd el estado de sitio que es-
taba en vigor desde la revolucion de 1930. Puso en libertad y amnistio a los presos
politicos de Uriburu, entre ellos Hipdlito Yrigoyen, que hasta su muerte, acaecida
en julio de 1933, hizo débiles esfuerzos por reunir a sus partidarios para volver a la
politica. Justo rehabilité a los profesores universitarios a los que Uriburu habia ex-
pulsado porque eran radicales. Reprimié con dureza las actividades de la Legion
Civica, la organizacion paramilitar patrocinada por Uriburu. La Legion, ahora bajo
el liderazgo del general retirado Emilio Kinkelin, tuvo poca importancia después de
1932, aunque se las arreglo para sobrevivir hasta los primeros afios cuarenta. La
suerte de la Legidn es un ejemplo de la habilidad con que Justo aisld y debilité re-
petidamente a sus adversarios politicos. A medida que desmilitarizaba el régimen,
Justo adopt6 un nuevo estilo tecnocratico de gobierno que confiaba ciertos aspectos
de Ia politica a especialistas. El mds famoso de estos especialistas era Raiil Pre-
bisch, que se convirtié en miembro destacado del equipo encabezado por Pinedo
que concibid y puso en préictica las importantes reformas econémicas del decenio
de 1930.

Justo experimentd pocas dificultades con el trabajo organizado, toda vez que, en
el apogeo de la depresion, los obreros luchaban principalmente por evitar el paro. El
gobierno hizo de mediador en una huelga de los obreros de teléfonos en 1932 y tam-
bién en posteriores disputas laborales. Esta forma de actuar contrastaba con lo ocu-
rrido bajo Uriburu, cuyo gobierno amenazé en determinado momento con fusilar a
tres taxistas declarados culpables a menos que obtuviera una obsequiosa declaracion
de apoyo por parte de destacados sindicalistas. El régimen de Justo patrociné una
importante serie de leyes laborales que incluian las indemnizaciones por despido y
restricciones al trabajo los sabados por la tarde, medida que recibid el nombre de
«sdbado inglés». Aun asi, el gobierno nunca vacilé en utilizar la represién contra los
sindicatos y Justo continué las deportaciones de «agitadores» que habian empezado
después de la Ley de Residencia de 1901. El gobierno aument6 los poderes de la po-
licia y cred una seccion especial para que se ocupara de los asuntos laborales.



12 HISTORIA DE AMERICA LATINA

En 1930 el movimiento obrero se habia unido oficialmente en la Confederacion
General del Trabajo (CGT), que fusioné las dos confederaciones principales que
existian a finales de los afios veinte, la socialista Confederacién Obrera Argentina
(COA) con la sindicalista revolucionaria Unién Sindical Argentina (USA). Aunque
los impresores dominaron durante un tiempo el liderazgo de la CGT, el tnico sindi-
cato que tenia alguna importancia era el de ferroviarios, la Unidn Ferroviaria, que re-
presentaba alrededor del 40 por ciento de los afiliados a la CGT. Liberales econémi-
cos dirigian la Unién Ferroviaria; apoyaban el libre comercio, la reanudacién de las
inversiones extranjeras y —su tinica desviacion de los conceptos librecambistas— la
proteccion de los obreros contra el despido y el paro. Durante todo el decenio de
1930 menos de una quinta parte de los trabajadores de Buenos Aires estaba sindica-
da. La mayoria de los sindicatos de aquel momento conservaban vinculos con el Par-
tido Socialista, al menos extraoficiales, si bien atin existian reducidos grupos anar-
quistas y sindicalistas revolucionarios. Un sindicalista revolucionario, Antonio
Tramonti, estuvo al frente de la CGT hasta que fue derrocado en la escisién sindical
de 1935, que dejé a la mayoria de los sindicatos bajo la dominacién de José Dome-
nech, socialista que guié a la CGT hacia una postura mds explicitamente politica y
especificamente antifascista. En las postrimerias del decenio de 1930 la CGT dedico
la mayor parte de sus energias a la defensa de la Repiblica espafiola durante la gue-
rra civil. La influencia comunista en los sindicatos sigui6 siendo insignificante has-
ta que en 1936 se creé un nuevo sindicato de trabajadores de la construccion, la Fe-
deracién Obrera Nacional de la Construcciéon (FONC), cuando el Komintern ordené
a los comunistas de todo el mundo que formaran un movimiento sindical indepen-
diente liderado por los comunistas. En 1939 la FONC ya se habia convertido en el
segundo sindicato argentino en orden de importancia y daba el ejemplo en lo que se
referia a sindicar a los obreros no especializados y mal pagados, la mayoria de los
cuales habia dejado el campo por la ciudad. A pesar del crecimiento de 1a FONC du-
rante los dltimos afios treinta, el Partido Comunista no habia avanzado mucho desde
su creacion en 1920 y aiin consistia en poco mds que un puiiado de intelectuales y li-
deres obreros cuya influencia politica era todavia relativamente pequefia.

La persuasion y la manipulacién se convirtieron en los rasgos distintivos del ré-
gimen de Justo. Durante un tiempo logr6 la estabilidad politica, pero a costa del au-
mento de la desilusion y la indiferencia populares. El gobierno nunca consiguié li-
berarse del estigma de sus origenes, que radicaban en el fraude electoral. La fuerza
aparente de Justo derivaba en gran parte de la debilidad de los adversarios del go-
bierno, de la inexistencia de una oposicion eficaz que presentara alternativas autén-
ticas a su politica. Durante el decenio de 1930 el antiguo Partido Socialista tampoco
crecié mucho mas alld de su baluarte tradicional en la capital federal. Los socialistas
nunca se recuperaron del todo de la defeccion de los socialistas independientes en
1927 y la muerte del fundador del partido, Juan Bautista Justo, en 1928. Bajo unos
lideres de edad avanzada encabezados por Nicolds Repetto, el Partido Socialista se-
guia siendo el mayor de la capital, donde el fraude electoral era menos comiin que en
otras partes, pero su programa venia a ser el mismo que veinticinco afos antes. Tan
entregado como siempre a su electorado de consumidores de clase obrera, el partido
funcionaba de acuerdo con mas o menos las mismas suposiciones liberales de cardc-
ter general que guiaban la actuacién del gobierno. El atractivo de los socialistas es-
tribaba en sus evaluaciones seculares y realistas de los asuntos publicos; de lo que
ahora carecian era de la energia y el evangelismo que habian mostrado bajo Juan
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Bautista Justo afios antes al desafiar a la vieja oligarquia. A mediados de 1936 recu-
peraron finalmente un poco de su estilo de antaiio cuando, codo a codo con la CGT,
emprendieron campaiias de apoyo a la atribulada Repiiblica espaiiola, pero cuando
ésta acab6 sucumbiendo ante las fuerzas de Franco a principios de 1939, el socialis-
mo argentino ya iba camino de convertirse con demasiada rapidez en una fuerza ex-
tinguida.

También se encontraba en répida decadencia el Partido Demdcrata Progresista,
que a mediados del decenio de 1930 equivalia a poco més que a la persona de su li-
der, Lisandro de la Torre. En ese momento De la Torre llevaba mds de cuarenta afios
ocupando un [ugar destacado en la politica desde su base en Rosario, donde durante
mucho tiempo habia sido portavoz de los agricultores y los pequefios estancieros del
litoral. Admirado por su oratoria, su integridad y su personalidad pintoresca y enér-
gica, De la Torre defendia ideas que en su mayor parte eran conservadoras. Pero du-
rante toda su carrera, que empez6 en la rebelién de 1890 contra Juirez Celman, ha-
bia sido un demdcrata firme que detestaba el fraude electoral. Por ser partidario
decidido de la democracia, De la Torre nunca encontré6 mucho apoyo entre los con-
servadores mds tradicionales, aparte de Uriburu en 1930 (cuyo ofrecimiento de la
presidencia habia rechazado).

En 1935 De la Torre fue miembro de una comisién del Congreso que investigd
la industria carnica y en esa funcién provocé uno de los mayores escandalos politi-
cos de la presidencia de Justo. Durante los primeros afios treinta las empresas de pro-
ductos carnicos britanicas y norteamericanas reaccionaron a la caida de los precios
organizando un consorcio de fijacién de precios para salvaguardar los beneficios a
expensas de sus proveedores. Asi, mientras que los precios que las empresas cdrni-
cas pagaban a los estancieros por el ganado bajaban de una media de treinta y cuatro
centavos el kilo en 1929 a s6lo diecisiete centavos en 1933, entre 1930 y 1934 los
beneficios de las empresas cdrnicas oscilaban entre el 11,5 y el 14 por ciento de las
inversiones de capital. En 1935 la comision probd las acusaciones de que se habia
creado un consorcio ilegal. Pero De la Torre manifest6 una opinion discrepante y fue
mucho mads lejos que las criticas un tanto calladas de sus colegas y acusé a las em-
presas de numerosos fraudes contables y fiscales. Se habfa descubierto que una com-
pania, la Vestey Brothers, trataba de sacar clandestinamente sus cuentas del pais en
un contenedor cuyo rétulo decia «carne de buey enlatada». Ademads, segin declard
De la Torre, miembros del gobiemno encabezados por el ministro de Agricultura, Luis
Duhau, habifan sido cémplices de estas evasiones y se habian beneficiado personal-
mente de ellas. El Congreso debatié las alegaciones de De la Torre, mientras cada
uno de los bandos insultaba al otro y los miembros del gobierno negaban categori-
camente las acusaciones. La tension fue en aumento y un espectador desconocido
traté de matar a tiros a De la Torre, pero sélo consiguié herir mortalmente a Enzo
Bordabehere, su joven colega de Santa Fe en el Senado. Después de esto, De la To-
rre desapareci6 rapidamente de la politica y al cabo de pocos anos se quité la vida.

Durante todo el decenio de 1930, de hecho casi hasta la vispera de las elecciones
de 1946, el radicalismo sigui6 siendo el mayor de los movimientos politicos de Ar-
gentina, y sélo la proscripcion, el fraude o las discrepancias internas le impidieron
llegar a la presidencia. Poco después de la revoluciéon de 1930 los radicales volvie-
ron a dar muestra de gran parte de la energia y el impetu que habian desplegado du-
rante los afios veinte cuando se embarcaron en un intento, a veces violento, de recu-
perar la supremacia. En abril de 1931 ya volvian a tener una mayoria popular en la



14 HISTORIA DE AMERICA LATINA

provincia de Buenos Aires; en julio intentaron una rebelién armada, aventura que al-
gunos de ellos repitieron, de nuevo sin éxito, en 1933. Tras el golpe de estado los ra-
dicales denunciaron incesantemente el encarcelamiento de Hipdlito Yrigoyen, la
mayor parte del cual tuvo por marco la isla de Martin Garcia, en medio del Rio de la
Plata, y cuando Justo finalmente dejo en libertad a Yrigoyen, muchos radicales acu-
dian todos los dias a rendirle homenaje en su domicilio de Buenos Aires. La muerte
de Yrigoyen en 1933 provocé una de las mayores manifestaciones de la historia de
Buenos Aires.

Aunque en el momento de su muerte Yrigoyen hubiese recuperado gran parte de
la popularidad de la que gozara al comienzo de su segundo gobierno cinco afios an-
tes, después de su derrocamiento, continuamente enfermo, se habia convertido en
poco mds que un simbolo nostédlgico. En abril de 1931 el ex presidente Marcelo Tor-
cuato de Alvear volvié a Argentina desde su segundo domicilio en Paris y se convir-
tid, con la aprobacion de Yrigoyen y a pesar de sus pasadas diferencias, en el lider
reconocido del partido, posicién que conservé hasta 1942, afio de su muerte. De Al-
vear, vastago de una gran familia patricia que parecia encarnar precisamente a la
«oligarquia» que el radicalismo se habia comprometido a destruir, habfa carecido
hasta entonces de una base de poder personal en el partido. Pero su posicion subié de
inmediato en 1931 cuando repudié piblicamente a Uriburu y luego se sometio ale-
gremente a la detencidn y el encarcelamiento a manos del gobierno provisional. Con
toda probabilidad, de haberse librado los radicales de la proscripcidn y el fraude du-
rante las elecciones de noviembre de 1931, De Alvear, que era su candidato, hubiera
vuelto a ser presidente.

Sin embargo, como lider del partido durante todo el decenio siguiente, De Alvear
no mantuvo el impulso y la energia de 1931. Como presidente, continué sus intentos
de hacer entrar en vereda a los comités y los caciques del partido y convertir éste,
como intentaran los antipersonalistas, en un movimiento conservador popular en tor-
no a una clara serie de programas en vez de la bisqueda de patronazgo o asuntos in-
dividuales como la campaiia pro nacionalizacién del petréleo en 1927-1930. En este
empefio De Alvear volvié a fallar, y a medida que paso el tiempo fue transformén-
dose en una figura cada vez mas anticuada cuyos pactos secretos con el gobierno da-
ban pie a muchos rumores y molestaban a gran parte de las bases del partido. Tam-
poco cambié mucho el radicalismo después de morir De Alvear cuando el liderazgo
pasé a Honorio Pueyrred6n, hombre de caricter y origenes parecidos.

Asi pues, bajo un liderazgo anodino y nada inspirador los radicales empezaron a
navegar a la deriva. Hasta 1935 se negaron invariablemenete a participar en las elec-
ciones y readoptaron la «abstencién», una de las tdcticas de Yrigoyen en los prime-
ros tiempos del partido cuya finalidad era resaltar el fraude electoral y protestar con-
tra él. Cuando finalmente dejaron de abstenerse en 1935 el fraude y la necesidad de
reconstruir la organizacion del partido hicieron que los radicales fueran electoral-
mente débiles durante varios afios. Los socialistas dominaron la capital hasta los pri-
meros afios cuarenta y los conservadores, bajo lideres como Alberto Barcel6 y Ma-
nuel Fresco, controlaban la provincia de Buenos Aires. El gran baluarte del radicalismo
se encontraba ahora en Cérdoba bajo Amadeo Sabbatini, que durante mucho tiempo
habia rivalizado con De Alvear por el control del partido nacional. Los radicales, al
igual que los socialistas, parecian no tener ninguna idea nueva. Aunque continuaron
exigiendo la nacionalizacién del petréleo (asunto que Uriburu y Justo sencillamente
dejaron de lado), también ellos conservaron una perspectiva en su mayor parte libe-
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ral, anorando los afios veinte y, exceptuando algunos grupos marginales, oponiéndo-
se a toda reforma importante. Los radicales seguian estando cargados de imperativos
morales, pero con frecuencia faltos de sustancia, atormentados por incesantes rivali-
dades internas. En 1944 Felix Weil no pudo discernir ninguna diferencia real entre la
perspectiva de los radicales y la de los conservadores:

La disension predomina ain mds entre los Radicales [sic] hoy. Todavia no tienen
ningin programa politico constructivo y su necesidad de liderazgo autoritario es ma-
yor que nunca desde la muerte de De Alvear. La oposicion a los conservadores no es
un factor lo bastante fuerte como para unificar a un partido desmoralizado, en particu-
lar porque es dificil distinguir entre las deslumbrantes generalidades de los radicales y
las de los conservadores. Los conservadores representan «el progreso moderado y el
gobierno honrado», y los radicales, un «programa suavizado y un gobierno limpio».
Ninguno de los dos habla en serio.’

EcoNOMIA Y SOCIEDAD EN EL DECENIO DE 1930

La revolucién de 1930 tuvo lugar en el momento en que la economia argentina
acusaba los efectos de la depresion mundial. En 1930-1931 las ganancias obtenidas
de la exportacidn cayeron en un tercio, de una media de alrededor de mil millones de
pesos durante Jos tiltimos afios veinte a sélo 600 millones en 1931. El producto inte-
rior bruto (PIB) descendié del 14 por ciento entre 1929 y 1932, con la produccion de
cereales disminuyendo en un 20 por ciento y la manufacturacién en un 17 por cien-
t0. Después de 1a suspension del patrén oro al cerrarse 1a Caja de Conversién a fina-
les de 1929, el peso se deprecié en alrededor del 25 por ciento antes de finalizar
1931. Argentina se libré de las peores aflicciones de la depresion, tales como los in-
dices de paro de entre el 20 y el 30 por ciento que se registraron entre los obreros in-
dustriales en Alemania y Estados Unidos y la catéstrofe que cay6 sobre Chile cuan-
do los mercados exteriores del cobre desaparecieron casi por completo. Aun asi, la
crisis afect6 seriamente a la agricultura y provocé una oleada de quiebras en las ciu-
dades al descender la manufacturacién y el comercio. A principios de 1931 el indice
de quiebras ya era el triple del de mediados de 1929 y alcanzé un punto méximo tras
la mala cosecha de 1930. De 1929 a 1933 los precios al por mayor de los principales
productos de exportacion de Argentina —cereales, linaza y carne-— descendieron en
aproximadamente la mitad. Se calcula que los salarios reales cayeron en un 10 por
ciento.

El gobierno provisional de 1930-1931 tomé medidas rdpidas y enérgicas en rela-
ci6n con el gasto ptiblico y el comercio exterior. En 1930, después de dos afos de ré-
pido crecimiento del gasto publico bajo Yrigoyen, el déficit presupuestario habia su-
bido hasta la elevada tasa del 6,5 por ciento del PIB. En 1931 la deuda publica habia
alcanzado 1.300 millones de pesos, lo cual representaba un incremento de mas del 50
por ciento desde 1929. La rdpida caida de los ingresos provocada por la depresidn
agravé las dificultades que tenia el nuevo gobierno para frenar la subida de la deuda
publica. El gobierno respondié con rigurosos recortes del gasto, que cayé de 934 mi-
llones de pesos en 1930 a 648 millones en 1932. Los despidos masivos de personal de
ta Administracién piiblica —alrededor de 20.000 en total — se convirtieron en el arma

9. Weil, Argentine Riddle, p. 6.
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principal de la lucha para reducir el gasto, siendo los radicales las victimas principa-
les. En un intento de contener la caida de los ingresos el gobierno subié los impues-
tos y en 1931 introdujo un impuesto sobre la renta que pretendia disminuir la depen-
dencia de los derechos arancelarios como fuente de finanzas piblicas. El déficit
presupuestario habia caido hasta el 1,5 por ciento del PIB en 1932.

En 1930 cayeron tanto el valor de las exportaciones como su volumen, esto dlti-
mo debido a las malas cosechas. La contraccion de las importaciones, sin embargo,
fue mds lenta y sus precios cayeron de forma mucho menos vertiginosa que los de
las exportaciones: la relacién de intercambio, tomando 1937 como base 100, ascen-
dia a 97,6 en 1928, pero sélo a 63,2 en 1931. El resultado fue un grave déficit de la
balanza de pagos que vacié las reservas de oro del pafs y amenazé su capacidad de
atender al servicio de la deuda exterior. En un esfuerzo por recortar las importacio-
nes el gobierno de Uriburu subié los aranceles, que pasaron a ser mas importantes
como reguladores del intercambio que como instrumento fiscal. En octubre de 1931,
siguiendo el ejemplo de otros muchos paises, Argentina impuso controles de cam-
bios. Estas medidas resultaron eficaces al menos temporalmente, toda vez que a me-
diados de 1932 se habia eliminado el déficit de 1a balanza de pagos. En 1932 las im-
portaciones por volumen alcanzaban apenas un 40 por ciento de la cifra de 1929.

El servicio de la deuda exterior a principios del decenio de 1930 result6 mucho
menos dificil que en los primeros afios del de 1890. Una de las razones fue que la de-
preciacion del peso provocé la correspondiente contraccion de los beneficios en oro
o moneda fuerte de las compaiiias extranjeras, muchas de las cuales, por consi-
guiente, dejaron de hacer remesas al extranjero con la esperanza de que los tipos de
cambio mejorasen con el tiempo. Se calcula que las compatiias ferroviarias britni-
cas perdieron asi 6 millones de libras esterlinas entre julio de 1930 y julio de 1932.
Las remesas aplazadas ayudaron a reducir los déficits de la balanza de pagos y los
recursos que se requerian para el servicio de la deuda exterior. Una segunda razén
fue que en los primeros afios treinta el endeudamiento exterior publico sigui6 siendo
ligero en comparacion con el de los primeros afios del decenio de 1890. Asi, de un
total de inversiones extranjeras de 4.300 millones de pesos en 1934, sélo 900 millo-
nes constituian deudas piiblicas. Aunque el servicio de la deuda exterior absorbia al-
rededor de la mitad del total de reservas de oro en 1930-1931, Argentina pudo evitar
el incumplimiento del servicio de la deuda exterior.

En Argentina los primeros afios de la depresion fueron un periodo de dislocacion
mds que de derrumbamiento. A pesar de la caida de los precios de las exportaciones, la
produccion agricola y los volimenes de exportacion de productos agricolas no des-
cendieron de forma acusada hasta 1930 y luego se recuperaron hasta alcanzar los ni-
veles de los iltimos afios veinte. En las ciudades la depresion afecto a los alimentos y
las bebidas, las industrias metaliirgicas y las de pequefios enseres domésticos, pero no
hizo dafio al ramo de la construccidn y especialmente a la industria textil. El paro visi-
ble siguié siendo notablemente ligero, tal vez entre el 5 y el 6 por ciento. En 1933 el
agregado comercial britdnico en Buenos Aires calculd que el paro alcanzaba sélo el 2,8
por ciento. Un afio después su sucesor comentd que «en comparacion con el resto del
mundo, puede decirse que Argentina no tiene ningin problema grave de paro».'’ Pue-

10. H. O. Chalkley, en Department of Overseas Trade, Great Britain, Economic Conditions in the Ar-
gentine Republic, Londres, 1933, p. 146; Stanley G. Irving, en Department of Overseas Trade, Great Bri-
tain, Economic Conditions in the Argentine Republic, Londres, 1935, p. 174.
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de que las estadisticas oficiales subestimaran mucho el paro real, sin embargo. No tu-
vieron en cuenta a las obreras, que representaban quiza una quinta parte del total, y de-
finfan el paro, de manera muy engafiosa, como porcentaje de la poblacion total en vez
de la poblacidn activa total.

Aparte de 1930, 1933 resulto el afio mas riguroso de la depresion, ya que los pre-
ctos mundiales cayeron en picado hasta sus niveles mds bajos desde hacia cuarenta
afios y ascendian apenas al 50 por ciento de los de 1929. Esto produjo otro grave dé-
ficit de la balanza de pagos que obligé al gobierno de Justo a tomar nuevas medidas
para hacer frente a la crisis. En 1933 el gobierno se esforzé por fomentar las expor-
taciones y ayudar a los agricultores y con tal fin estimul$ una nueva depreciacion del
peso, que el afio siguiente ya tenia s6lo el 60 por ciento de su valor de 1929. Una se-
gunda medida de 1933 ampli6 el impuesto sobre la renta introducido dos afios antes.
Como consecuencia de ello, los derechos de importacion que habian proporcionado
el 54 por ciento de los ingresos en 1930 representaron sélo el 39 por ciento en 1934,

En 1933 el gobierno también medificé el sistema de controles de cambios intro-
ducido en 1931. Las disposiciones originales tenian por fin frenar la depreciacion del
peso y garantizar la disponibilidad de fondos para el servicio de la deuda exterior. En
ese momento el gobierno obligd a los exportadores a venderle las divisas extranjeras
que obtenian de sus transacciones, que el gobierno luego revendia en subasta publi-
ca. Las reformas de noviembre de 1933 establecieron un procedimiento de examen
para todas las remesas de divisas extranjeras hechas por particulares y se empez6 a
clasificar las importaciones de acuerdo con una escala de prioridades. Recurriendo a
la introduccién de permisos, las medidas limitaron el mimero de posibles comprado-
res de divisas extranjeras al gobierno. Quienes carecian de permisos tenian que com-
prar las divisas extranjeras en un mercado libre a precios muy superiores. Con estos
cambios el gobierno podia regular no sélo el volumen de las importaciones, sino
también su contenido y su origen. Dar a los importadores de articulos britdnicos mu-
chos mds permisos de control de cambios que a quienes deseaban importar articulos
norteamericanos, por ejemplo, resulté ser un medio eficaz de encauzar el comercio
hacia los articulos britdnicos.

Después de introducir las reformas del control de cambios el gobierno empezé a
obtener grandes beneficios de sus operaciones con divisas extranjeras, que en 1940 ya
totalizaban alrededor de mil millones de pesos. Algunos de estos ingresos ayudaron a
atender al servicio de la deuda exterior, pero la mayor parte de ellos se empled para
subvencionar a los productores rurales. Se crearon juntas reguladoras para que admi-
nistrasen las subvenciones. Empezando con la junta de cereales en 1933, pronto se
crearon entidades parecidas para la carne, el algodon, la leche y otros productos.

Las reformas econémicas de finales de 1933 se llevaron a cabo bajo Federico Pi-
nedo, que se convirtié en ministro de Hacienda como sucesor de Alberto Hueyo, fi-
gura ortodoxa que habia logrado controlar los déficits de la balanza de pagos, frenar
2] gasto piiblico y evitar el impago de la deuda exterior. Pinedo, en cambio, demos-
tré ser imaginativo e innovador, gracias en gran parte a su equipo de consejeros téc-
nicos encabezado por Raiil Prebisch. En 1934 Pinedo consolid6 la deuda publica,
medida que fomentd la bajada de los tipos de interés y desvié las inversiones de los
bonos del estado de alto rendimiento. Pero el Banco Central, creado en 1934, se con-
virtié en el gran monumento del ministerio de Pinedo. Hasta entonces el sistema
~ancario habia adolecido de una rigidez indebida, con el crédito restringido durante
-3 periodos de recoleccién, los bancos compitiendo por los empréstitos del Banco
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de la Nacién, entidad privada que cumplia algunas funciones primitivas de banco
central y cuyos tipos de interés tendian, por tanto, a subir en vez de a bajar durante
los perfodos de depresion. El Banco Central ofrecia métodos nuevos para regular la
economia mediante el control de la oferta monetaria: comprar y vender titulos del es-
tado, redescontar y cambiar las reservas obligatorias. El Banco Central vinculé la
oferta crediticia al flujo y reflujo de la actividad econémica y dio al gobierno mayor
control de los tipos de cambios y el comercio exterior. Aunque acabé siendo un ins-
trumento de la financiacion mediante déficit, no se habia creado con esta intencidn.
El grupo de Pinedo creia que el gasto deficitario intensificaria las importaciones vy,
por tanto, los déficits de la balanza de pagos, al tiempo que provocaria inflacion.

Las medidas que tomé Pinedo en 1933 y 1934 establecieron muchos de los ins-
trumentos basicos que gobiernos posteriores perfeccionarian y ampliarfan al crear
una economia centralizada y dirigida. El Tratado Roca-Runciman de 1933 encarna-
ba la otra cara, la cara regresiva, de la politica econémica conservadora durante la
depresion. El tratado se firmo después de que Gran Bretafa adoptase la preferencia
imperial en la conferencia de Ottawa un afio antes. La preferencia imperial signifi-
caba que Gran Bretafia procuraria importar tanto como pudiese del imperio al tiem-
po que excluiria las importaciones procedentes de otros paises a cambio de gozar de
acceso privilegiado a los mercados imperiales. La preferencia imperial amenazaba a
Argentina, porque en Ottawa los ingleses se encontraron ante enérgicas exigencias
australianas y sudafricanas de importar carne de estas procedencias a expensas del
suministro argentino. Circularon rumores de que Gran Bretafia se proponia aplicar
un 5 por ciento de recortes mensuales a las importanciones de carne argentina, redu-
ciendo las compras hasta en un 65 por ciento durante el primer afio.

Desde el principio parecié improbable que los ingleses pensaran poner en préc-
tica la propuesta hasta semejante extremo, toda vez que los proveedores imperiales
parecian incapaces de incrementar la produccién y las exportaciones con la rapidez
suficiente para satisfacer la demanda britanica. Al mismo tiempo, reducir las impor-
taciones de carne de Argentina representaba una amenaza en potencia a las exporta-
ciones britdnicas a Argentina y el riesgo de represalias contra las inversiones y com-
paiiias britdnicas. En 1933 los ingleses buscaban una capacidad negociadora, un
medio de obligar a Argentina a comprar més articulos britdnicos y menos articulos
norteamericanos y de corregir la tendencia comercial que habfa surgido en los afios
veinte, durante los cuales Argentina habia vendido grandes cantidades de articulos a
Gran Bretaiia mientras aumentaba continuamente las importaciones de Estados Uni-
dos, dejando a Gran Bretafia con un creciente déficit comercial. Durante los prime-
ros afios de la depresién también habian irritado a los ingleses las restricciones que
los controles de cambios y la depreciacién del peso habian impuesto a las remesas de
las compaiiias britdnicas en Argentina.

El gobierno argentino respondi6 a la amenaza que pesaba sobre las exportacio-
nes de carne enviando un equipo de negociadores a Londres encabezado por el vice-
presidente, Julio A. Roca hijo. En mayo de 1933 Roca y Walter Runciman, presi-
dente de la British Board of Trade,* firmaron un tratado comercial al que a finales de
septiembre siguieron un protocolo y un acuerdo sobre aranceles. El tratado especifi-
caba que Gran Bretafia continuaria importando la misma cantidad de carne argenti-
na que habia importado de julio de 1931 a junio de 1932, a menos que una nueva cai-

*  Ministerio de Comercio britanico. (N. del t.)
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da importante de los precios al consumidor hiciera necesario aplicar nuevas restric-
ciones para salvaguardar los beneficios de los minoristas en Gran Bretafia. Los in-
gleses accedieron a que las empresas cdrnicas de propiedad argentina suministraran
el 15 por ciento de las exportaciones de carne a Gran Bretafia, concesion con la que
querian responder a las quejas argentinas relativas al consorcio de empresas cdrnicas
extranjeras. Se arguy6 que permitir las exportaciones de carne de frigorificos que
eran de propiedad en régimen de cooperativa de los ganaderos ayudaria a mantener
los beneficios de éstos. Finalmente, Gran Bretafia se comprometié a no imponer de-
rechos arancelarios a las importaciones de cereales argentinos.

Dado que Gran Bretafia no importaba cereales argentinos en grandes cantidades,
2] tratado estaba relacionado principalmente con la carne de buey y equivalia a un
acuerdo de mantener las importaciones de dicha carne en los niveles relativamente
bajos de 1931-1932. A cambio, sin embargo, Argentina accedid a reducir los dere-
chos sobre casi 350 importaciones britanicas al nivel que tenian en 1930, antes de los
aumentos arancelarios que decret6 el gobierno de Uriburu, y abstenerse de imponer
derechos a articulos tales como el carbén, que hasta el momento se habian librado de
305 aumentos arancelarios. Ademads, Gran Bretafia consiguié que Argentina estuvie-
ra de acuerdo con que las remesas de las compaiifas britdnicas se pagaran por medio
Je deducciones de las ganancias de exportacién argentinas a Gran Bretafia; a partir
Je entonces cualquier remesa que permaneciera «bloqueada» en Argentina se trata-
mia como empréstito con intereses. En el Tratado Roca-Runciman Argentina se com-
prometid a dispensar un «trato benévolo» a las compafiias britdnicas, ofreciéndoles
condiciones favorables para adquirir importaciones bajo las disposiciones de control
Je cambios. El tratado eximia a las compaiiias ferroviarias britdnicas de contribuir a
-0s recién creados planes de pensiones para sus trabajadores. El tratado no especifi-
zaba nada sobre los transportes maritimos y, por tanto, dejaba la mayor parte del co-
mercio anglo-argentino en manos de los expedidores britdnicos, dando a los ingleses
Jna parte casi exclusiva de las ganancias invisibles obtenidas del comercio.

El Tratado Roca-Runciman permitié a Argentina mantener las exportaciones de
carne en el nivel de 1931-1932, pero poco mds. Resulté que las concesiones a las co-
operativas cdrnicas locales no significaban nada, ya que los expedidores britdnicos
evitaban comerciar con ellas, y como no podian encontrar barcos, las cooperativas
solo podian desarrollar sus actividades en el mercado nacional. Gran Bretafa, en
cambio, recuperd las condiciones para el comercio de que gozaba antes de la depre-
s10n. Como los ingleses también obtuvieron acceso preferencial a las escasas divisas
axtranjeras, se hicieron con lo que equivalia al dominio del comercio con Argentina,
protegido ahora por un tratado, que tenfan antes de 1914. Los ingleses obtuvieron
condiciones muy favorables para hacer remesas, incluida la proteccion contra la fu-
ura devaluacion del peso. El Tratado Roca-Runciman también represent6é un duro
golpe para Estados Unidos. Los importadores de mercancias norteamericanas esta-
han obligados ahora a superar el muro de los aranceles creado en 1930 y comprar ca-
ras divisas extranjeras en el mercado libre de cambios.

Pensado al principio para que estuviera en vigor durante tres afios, el Tratado
Roca-Runciman se renové y prorrogd en 1936. En esta ocasién los ingleses obtuvie-
ron una autorizacion para cobrar nuevos impuestos sobre la carne importada de Ar-
zentina. A cambio de reducir las tarifas de carga, las compaiifas ferroviarias britani-
cas recibieron condiciones atin més favorables para hacer remesas. Se les prometid
Jue no se concederia a los ferrocarriles estatales tarifas subvencionadas que fuesen
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mds baratas que las britdnicas, y que se reduciria la construccion de carreteras que
quitasen trifico a los ferrocarriles.

A pesar de todas las concesiones por parte de Argentina en 1933 y 1936, Gran
Bretafia hizo poco mds que proteger el comercio que ya tenia en el decenio de 1930.
Aunque las exportaciones norteamericanas descendieron vertiginosamente, la parte
britdnica, que ascendia a poco menos del 20 por ciento en 1927, sigui6 siendo infe-
rior al 24 por ciento durante todo el decenio de 1930. Ademds, aunque Gran Bretaiia
habia conseguido condiciones mejores para las remesas desde Argentina, las ganan-
cias totales de las compaiiias britanicas descendieron de manera acusada durante la
depresion, de tal modo que los beneficios siguieron estando muy por debajo de los
niveles del decenio de 1920. En 1929-1935 los tonelajes transportados por los ferro-
carriles britdnicos cayeron en un 23 por ciento, pero los ingresos disminuyeron en un
40 por ciento. La mitad de los inversores britdnicos que tenian acciones en los ferro-
carriles argentinos no cobré dividendos durante el decenio de 1930; la cotizacién
media de las acciones de las compaiiias ferroviarias en 1936, por ejemplo, apenas al-
canzaba el 10 por ciento de la de finales de los afios veinte. Como ilustracion de los
apuros financieros de los ferrocarriles britdnicos, en 1937 la compaiiia Central Cér-
doba ofrecié voluntariamente su propia expropiacién por parte del gobierno y su in-
corporacion a las lineas del estado.

Las dificultades financieras de las comparifas ferroviarias britdnicas fueron re-
sultado no sélo de la depresion sino de la creciente competencia del transporte por
carretera. Durante todo el decenio de 1920 Argentina habia importado gran nimero
de automdviles, autobuses y camiones, la mayoria de ellos de Estados Unidos. En
1932, a pesar de la encarnizada oposicion de los ferrocarriles, el gobierno de Justo
puso en marcha un programa de construccién de carreteras. La mayoria de estas ca-
rreteras nuevas se construyo en el litoral, donde competian directamente con los fe-
rrocarriles britdnicos. El crecimiento del nuevo tipo de transporte se hizo todavia
mas conspicuo en las ciudades, donde los anticuados tranvias britdnicos hacian fren-
te a un desafio cada vez mayor por parte de los autobuses llamados «colectivos», que
resultaban invariablemente mds baratos, mas rdpidos y mas flexibles. En 1929 los
tranvias ganaron 43 millones de pesos, pero en 1934 sélo 23 millones. En 1935,
mientras se empezaban las negociaciones preliminares para renovar el Tratado
Roca-Runciman —momento que juzgé propicio para actuar— la mayor de las com-
paifiias de tranvias britdnicas en Buenos Aires, la Anglo-Argentine, present6 un plan
al gobierno para poner los servicios de transportes de la ciudad bajo una sola entidad,
la Corporacién de Transportes.

Crear la Corporacién de Transportes equivalié a un complot apenas disimulado
cuyo objetivo era someter los colectivos al control de los tranvias, que entonces pro-
cederian a destruirlos. Segiin las disposiciones del plan, todas las partes que presta-
ran servicios de transporte en la ciudad serian obligadas a formar parte de 1a Corpo-
racion, donde recibirfan acciones y derecho a voto de acuerdo con la magnitud de su
activo de capital. Los tranvias dominarian el transporte ciudadano, dado que los co-
lectivos eran con frecuencia empresas muy modestas que dependifan en gran medida
de los créditos. En 1935 la Anglo-Argentine Tramway Company pidi6 también que
se garantizase a la Corporacidn de Transportes un beneficio minimo del 7 por cien-
to, el tipo de subvencion que se habia utilizado mucho antes de 1890 para atraer in-
versiones britdnicas a Argentina. Como temia las represalias contra las exporta-
ciones de carne al acercarse ¢l momento en que habia que renovar el Tratado
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Roca-Runciman, el gobierno de Justo se sintié obligado a mostrarse de acuerdo con
que se crease la Corporacidn, a pesar de la fuerte oposicion tanto de los «colective-
ros» como de los consumidores capitaneados por el Partido Socialista. Pero después
de mostrarse de acuerdo, el gobierno no hizo nada por poner el plan en prictica. Evi-
t0 todo intento de obligar a los colectivos a entrar en la Corporacion y denegé repe-
tidamente la subida de las tarifas que pedian los tranvias. En este asunto el gobierno
de Justo logrd vencer a los ingleses, aunque simultineamente sufria graves dafios
politicos, a manos de Lisandro de la Torre, a causa del asunto del consorcio de las
empresas cirnicas.

En 1934 el crecimiento econémico ya se habia reanudado en Argentina y la re-
cuperacidn continud a ritmo acelerado durante los iiltimos afios treinta, exceptuando
la recesion que en 1937-1938 causé la mala cosecha. Los cereales impulsaron la re-
cuperacion de mediados del decenio de 1930. En 1936-1937 Argentina registré el
mayor volumen de exportaciéon de cereales de su historia, mientras los agricultores
obtenian un incremento de mds del 20 por ciento de los precios sobre 1933. En 1937
Argentina seguia ocupando el séptimo lugar entre los productores mundiales de tri-
go y el segundo entre los exportadores; también produjo la mitad de la linaza del
mundo. La devaluacion del peso en 1933, que impulsé las exportaciones de cereales
durante los afios siguientes, causé mucha inflacion; el coste de la vida en Buenos Ai-
res subio alrededor de un 25 por ciento entre mediados de 1934 y mediados de 1936,
momento en que la inflacién fue sintoma de la recuperacion econémica. El alza de
los precios contribuy6 a fomentar el auge de la construccién en Buenos Aires a fina-
les de los treinta. En 1939, después de varios aiios de subida del gasto publico y un
aumento del 20 por ciento sélo en 1939, Argentina tenia un déficit presupuestario
que equivalia al 2 por ciento del PIB.

Durante los primeros afios treinta la industria manufacturera estuvo deprimida
junto con el resto de la economia, aunque la baja habia sido menos grave que en
otros sectores. Luego la manufacturacion se recuperé rdpidamente y a partir de me-
diados del decenio de 1930 empez6 a dejar atrds a todos los otros sectores y su tasa
de crecimiento fue el doble de la correspondiente a ta agricultura. Varias condiciones
favorecieron el crecimiento industrial durante los afios treinta. Los aranceles, el co-
mercio bilateral, los controles de cambios y las devaluaciones restringieron las im-
portaciones y distorsionaron su composicién al hacer que los productores del pais
fuesen mas competitivos en el mercado nacional. Durante todo el decenio de 1930
los fabricantes argentinos pudieron adquirir maquinaria de segunda mano a precios
rebajados de empresas industriales extranjeras que habian quebrado. La mano de
obra barata era cada vez mas abundante como consecuencia de la migracion del
campo a la ciudad.

El censo de 1914 habia contado 383.000 trabajadores «industriales». En 1935
eran 544.000; en 1941 el nimero habia subido hasta 830.000, y en 1946 superaba el
millén. En los primeros afios cuarenta el sector manufacturero producia diversos ar-
ticulos, entre 1os que destacaban los textiles y los alimentos en conserva, seguidos de
los productos quimicos, los metales y el cemento. La mayoria de las industrias fa-
bricaba productos acabados para el consumo. La inexistencia de industria pesada re-
tlejaba la limitacién de las reservas nacionales de materias primas bdsicas como el
carb6n y el mineral de hierro y las deficiencias de la red de comunicaciones, que se-
guia siendo mucho mds favorable a las exportaciones agricolas. Las escaseces credi-
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ticias también impidieron un desarrollo industrial mds diverso. Aparte de todo esto,
los fabricantes argentinos a veces se comportaban mas como especuladores que
como empresarios e inversores a largo plazo. Con frecuencia parecian creer que la
manufacturacion podia dar beneficios a corto plazo con una inversién minima, pero
no era posible confiar en ella a un plazo mas largo excepto en muy pocos casos. Es-
tas actitudes se derivaban en parte de los recuerdos de los afios de la guerra y 1a pos-
guerra inmediata; la industria habia florecido en 1914-1918, pero luego se habia de-
rrumbado al reanudarse las importaciones después de la contienda. Durante los afios
treinta predominaban expectativas parecidas; s6lo la depresién impidié que se rea-
nudaran las importaciones, y cuando la depresion pasara, la competencia extranjera
volveria a estrangular a los fabricantes locales. Todas estas condiciones ayudaron a
preservar la mayoria de las unidades industriales como empresas pequefias en las
que se invertia poco. Las cifras de 1939 mostraban que el 60 por ciento de las «em-
presas industriales» tenian diez empleados o menos, y el 75 por ciento menos de cin-
cuenta. En 1935 dos tercios de la industria abarcaban los alimentos y las bebidas y
los textiles. Sin embargo, al lado de estas empresas pequefias, que eran numerosas,
habia un pufiado de empresas muy grandes cuya envergadura se derivaba del mono-
polio y de la abundancia de materias primas baratas. Entre ellas estaban el gran con-
sorcio Bemberg, que dominaba la industria cervecera; Torcuato di Tella, cuya com-
paiiia, Sociedad Industrial Americana de Maquinarias (SIAM), producia diversos
aparatos con licencia estadounidense, y Miguel Miranda, que de pobre habia pasado
a ser el gigante de los alimentos en conserva y a finales del decenio de 1940 se con-
virtid, bajo Perdn, en el principal planificador de la economia argentina. Los extran-
Jjeros seguian ocupando una posicién prominente en la manufacturacién argentina,
como antes de 1914. Parte de la siibita aceleracion del crecimiento industrial a fina-
les del decenio de 1930, por ejemplo, tenia su origen en la oleada de refugiados ju-
dios que llegaron con el capital que pudieron recuperar cuando los nazis extendieron
su dominio sobre la Europa central. Otro rasgo notable del sector manufacturero en
Argentina fue su abrumadora concentracion en la ciudad de Buenos Aires y sus alre-
dedores mas proximos. Las cifras de 1939 mostraban que el 60 por ciento de las em-
presas industriales, el 70 por ciento de los trabajadores industriales y alrededor del
75 por ciento de los salarios industriales estaban en Buenos Aires.

Algunas de las industrias que registraron expansion en los afios treinta y cuaren-
ta, en particular la textil y la de alimentos elaborados, existian desde hacia una ge-
neracién o mas. Entre las que producian articulos novedosos, como bombillas eléc-
tricas y neumadticos de caucho, habia varias que nacieron como filiales, en su mayor
parte de compaiiias norteamericanas. Los exportadores estadounidenses crearon em-
presas en Buenos Aires debido a los aranceles elevados y al uso discriminatorio de
los controles de cambios después de 1933. Aunque las inversiones estadounidenses
en su conjunto disminuyeron durante la depresién y la guerra, las inversiones priva-
das en estas filiales manufactureras aumentaron en 30 millones de délares nortea-
mericanos entre 1933 y 1940. A finales del decenio de 1930 se fundaron catorce fi-
liales de compaiifas estadounidenses que daban empleo a un total de catorce mil
trabajadores.

Con todo, en los afios treinta la industria principal era la textil, que continu¢ cre-
ciendo durante los primeros afios del decenio, aunque la manufacturacién en con-
junto se contrajo. El nimero de fabricas textiles aumentd de veinticinco a treinta en-
tre 1929y 1934, y los trabajadores empleados en ellas pasaron de ser ocho mil a doce
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mil. En 1930 los productores textiles del pais satisfacian sélo el 9 por ciento del con-
sumo total. En 1940 la participacién de los productores nacionales en €l mercado au-
mentd en casi la mitad, y en 1943, al caer vertiginosamente las importaciones a cau-
sa de la guerra, subi6 hasta mds de cuatro quintas partes. A mediados de los treinta
Argentina pasé a ser autosuficiente en tejidos de algodén y en los niimeros més bas-
tos de hilo de algoddn. Asimismo, se credé una industria sedera. Durante los afios
treinta y cuarenta los textiles alcanzaron una tasa de crecimiento anual del 11 por
ciento, comparada con la de alrededor del 6 por ciento del total de las manufacturas.

Durante todo este periodo los productores textiles disfrutaron de condiciones ex-
cepcionalmente favorables. La primera entre ellas era la abundancia de lana, ya que
las exportaciones de este producto se derrumbaron durante la depresion. Los textiles
de lana representaron alrededor de tres cuartas partes de la produccién total hasta fi-
nales del decenio de 1930. Ya en 1934 varios fabricantes de lana bonaerenses traba-
Jjaban para servir pedidos recibidos con doce meses de antelacion. Simultineamente,
la produccién de algoddn en rama aumentaba con rapidez, dado que la tierra dedica-
da a su cultivo pasé de 10.449 hectireas en 1924 a 28.593 en 1934 y 33.696 en 1940.
Los pequeiios agricultores de la provincia del Chaco en el lejano norte, la mayoria
de ellos cerca de la ciudad de Resistencia, suministraban mas de las cuatro quintas
partes de algoddn en rama. En 1933 el gobierno introdujo una subvencidn para los
cultivadores de algodén que se financiaria con los beneficios obtenidos del control
de cambios, y esta «junta de algodén», una de las juntas reguladoras de Pinedo, ayu-
do a que la produccion continuase creciendo. Ademas de acceso a materias primas
baratas, los textiles gozaban de otras ventajas. Las medidas que se tomaron durante
la depresién —subida de los aranceles, controles de cambios y devaluaciones— ten-
dian o bien a reducir las importaciones de textiles o a cambiar los precios relativos
de los articulos nacionales y las importaciones. El Tratado Roca-Runciman, por ejem-
plo, ayudd a reducir la afluencia de textiles mds baratos procedentes de paises como
Japon e Italia a favor de mercancias britdnicas relativamente caras, lo cual incre-
mentd la ventaja competitiva de los productores locales. Mientras que las condicio-
nes de la oferta cambiaron, la demanda de productos textiles siguié siendo relativa-
mente constante y fija, y al caer las importaciones aumentaron los beneficios de los
productores locales, lo cual estimulé la produccion. Al igual que el resto de las ma-
nufacturas, la industria textil se beneficidé de la creciente abundancia de mano de
obra barata y se convirtié en tal vez el mayor patrono de mujeres. También benefici6
a la industria la practica de requisar maquinaria barata de segunda mano procedente
del extranjero; el nimero de husos de algoddn, por ejemplo, se multiplicé por cinco
2n 1930-1936. Entre todas estas condiciones favorables, la mds importante fue la fa-
cilidad de obtener materias primas baratas. Otros sectores de la manufacturacién,
como la metalurgia, que siguieron dependiendo de materias primas importadas, cre-
cieron a un ritmo mas lento durante los afos treinta en comparacion con los veinte.
La nueva industria textil tenfa los mismos rasgos generales que la industria en gene-
ral. En 1936 funcionaban unas 225 empresas, pero las diez principales empleaban a
casi la mitad de la poblacién activa total.

La migracion en masa del campo a las ciudades acompafi6 la subida de la manu-
*..turacién. La migracién interna no empez6 durante el decenio de 1930, pero su rit-

se aceler6. Después de aportar una media de alrededor del 5 por ciento al creci-
—:2nto de Buenos Aires y sus barrios periféricos entre 1914 y 1935, la parte
. espondiente a los inmigrantes aument6 hasta el 37 por ciento en 1937-1947, lo
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cual reflejaba también el marcado descenso de la tasa de inmigracién extranjera du-
rante los afios treinta y cuarenta. Entre 1937 y 1943 una media de 70.000 inmigran-
tes entraron en la ciudad de Buenos Aires y sus barrios periféricos cada afio, pero en
1943-1947 la tasa subi6 hasta 117.000. La migracion desempeiié un papel importan-
te en el sostenimiento de la expansién de Buenos Aires, cuya poblacién, 1,5 millo-
nes en 1914 y 3,4 millones en 1936, habia crecido hasta cifrarse en 4,7 millones en
1947. Estudios recientes de la migracién interna han tratado de evaluar ¢l movi-
miento de salida del campo, en contraposicion a los incrementos de la poblacién ur-
bana. Estas cifras sugieren no sélo que la tasa de movilidad fue mucho m4s alta de
lo que habfan indicado cdlculos anteriores, sino también que la migracién empezé a
aumentar de forma acentuada durante los primeros afios de la depresién en lugar de
a finales del decenio de 1930. No obstante, nadie ha discutido la anterior opinién de
que la migracién se intensificé durante los afios cuarenta y después. Los célculos de
Alfredo E. Lattes, por ejemplo, indican que el nidmero de personas que abandonaron
las zonas rurales fue de 185.000 durante el quinquenio 1930-1934, 221.000 entre
1935 y 1939 y 446.000 en 1940-1944. Durante la totalidad de los decenios de 1930
y 1940 casi dos tercios de los inmigrantes procedian de la region de las pampas, y
principalmente de la provincia de Buenos Aires, en lugar del interior. Lattes calcula
que el Gran Buenos Aires atrajo 1,1 millones de inmigrantes entre 1935 y 1947, de
los cuales dos tercios procedian de las provincias de las pampas y Mendoza. A co-
mienzos del decenio de 1950 las cosas cambiaron mucho, pero antes de entonces, al
parecer, la mayor parte de la migracion se producia entre lugares separados por dis-
tancias relativamente cortas y era frecuente que consistiera primero en un movi-
miento del campo a las pequefias ciudades adyacentes seguido de otro movimiento
hacia la zona metropolitana.'

La manufacturacién atraia personas a la ciudad; las condiciones de la agricultu-
ra las expulsaban del campo. La depresidn afectd a una sociedad agraria cuyos ras-
gos bésicos habian cambiado poco durante la generacién anterior. En las pampas la
poblacién rural atin la integraban principalmente arrendatarios y jornaleros que se
empleaban en grandes estancias en condiciones que con frecuencia hacian que su
vida fuese extremadamente insegura. La tenencia de la tierra apenas habfa cambiado
desde 1914. En la provincia de Buenos Aires poco més de 300 familias poseian una
quinta parte de la tierra, y sé6lo 3.500 familias, la mitad de la tierra. Tanto en Buenos
Aires como en Santa Fe, las dos principales provincias de las pampas, grandes es-
tancias de mas de 1.000 hectdreas abarcaban dos tercios de la tierra. Un censo agri-
cola de 1937 reveld que s6lo 20.000 terratenientes, en una poblacién rural total de al-
rededor de 1,5 millones, posefan el 70 por ciento de la tierra pampera. Durante los
primeros afios treinta los terratenientes que se veian amenazados por la depresion ha-
bian constituido sociedades mercantiles para atraer nuevo capital e impedir la enaje-
nacion o subdivisién de sus propiedades.

Durante los primeros afios de la depresion el gobierno hizo algunos esfuerzos
por mejorar las condiciones para la poblacién agricola, en particular los arrendata-
rios. En 1932 diversas leyes establecieron contratos minimos de cinco afios para los
arrendatarios e insistieron en que se reembolsara a éstos el importe de las mejoras
que hicieran en las tierras que labraban. En 1933, al caer en picado los precios agri-

11. Alfredo E. Lattes, «La dindmica de la poblacién rural en la Argentina», Cuadernos del CENEP,
n° 9, (1979).
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colas en los mercados internacionales, el gobierno impuso una moratoria a las deu-
das de los agricultores. A menos que se encontraran con que sus arrendamientos su-
bian, los agricultores también obtuvieron cierta proteccion de la depreciacién del
peso después de 1929 y de las subvenciones que concedia la junta de cereales. Al
menos desde el punto de vista de la produccion, estas medidas ayudaron a mantener
la produccién agricola, que continué subiendo hasta llegar a la cosecha sin prece-
dentes de 1937.

Sin embargo, habia otras sefiales de que los agricultores seguian descontentos y
su posicién era incierta. En el decenio de 1930 los arrendatarios agricolas todavia su-
frian a causa de una condicion que los observadores no habian dejado de criticar du-
rante los iiltimos cincuenta afios: el crédito seguia siendo insuficiente y aiin procedia
en gran parte de los tenderos locales (pulperos), que a menudo eran rapaces, en vez
de los bancos agricolas; los agricultores carecian de instalaciones para almacenar sus
cereales y, por tanto, tenfan que desprenderse de sus cosechas a medida que iban re-
cogiéndolas, lo cual provocaba la caida de los precios; también seguian dependien-
do de los ferrocarriles para el transporte y de la buena voluntad de los exportadores
de cereales de Buenos Aires, ¢l monopolio de los llamados «Cuatro Grandes». La
mayor de las grandes empresas exportadoras de cereales, Bunge y Born, exportaba
ahora casi una tercera parte de la cosecha total y hacia de intermediaria en la finan-
ciacién de la mitad de los cereales del pais entre el momento de la recoleccion y el
de la exportacién. Sélo dos empresas se encargaban de casi tres cuartas partes de to-
dos los envios de cereales. En el campo la continuada préactica de arrendamiento
temporal y la dependencia de los trabajadores estacionales fomentaban la debilidad
de las estructuras familiares, una baja tasa de nupcialidad, una tasa también baja de
natalidad y una tasa elevada de ilegitimidad.

Estas adversidades acosaban a los agricultores desde hacia decenios. Pero en los
afios treinta habia indicios de que las condiciones iban a peor. A medida que més y
m4s estancias se constituian en sociedades mercantiles, creci el absentismo de los:
terratenientes, que era otra queja perenne de los agricultores. Las relaciones entre los te-
rratenientes y los arrendatarios se hizo todavia mas impersonal, y los vinculos pater-
nalistas que a veces los habfan unido disminuyeron. A pesar de las leyes de 1932, la
mayoria de los arrendatarios continuaban trabajando sin contratos por escrito, y, a
pesar de las escaseces de importaciones durante la depresion, la agricultura signid
mecanizéndose, y el nimero de cosechadoras aumentd de 28.600 en 1930 a unas
42.000 en 1940. La creciente mecanizacidn disminuyd la necesidad de trabajadores
estacionales y tendié a causar la desaparicion de los pequefios agricultores margina-
les. En 1934 el agregado comercial briténico hizo referencia al «creciente nimero de
vagabundos [que son] motivo de grave preocupacidn para los propietarios de cam-
pamentos y para las compafifas ferroviarias».'> Los agricultores sufrieron su mayor
golpe después de mediados de 1940 con el derrumbamiento de las exportaciones
agricolas durante la guerra. Pero incluso antes de 1940 indicios al menos fragmenta-
rios sugerian el aumento de las diferencias entre los ingresos del campo y los de la
ciudad, posible causa de la migracién interna.

12. Véase Chalkley, Economic Conditions in the Argentine Republic, 1935, p. 174.



26 HISTORIA DE AMERICA LATINA

EL AUGE DEL NACIONALISMO

Durante el decenio de 1930 la politica argentina empez6 a experimentar los cam-
bios y realineamientos que culminarian con la subida de Perén al poder. De las nue-
vas corrientes politicas de este periodo, el nacionalismo se convirtio en la mds cen-
tral e importante. Las raices del nacionalismo eran complejas y se remontaban a
principios del siglo XIx, pero la stibita proliferacién de ideas nacionalistas después
de 1930 acompaiié la depresién. El nacionalismo surgié como fuerza ideologica im-
portante en 1934 con la publicacién de La Argentina y el imperio britdnico: Los es-
labones de una cadena, 1806-1933, de Rodolfo y Julio Irazusta. Este libro atacaba la
mentalidad de la clase gobernante liberal-conservadora que tantas concesiones habia
hecho, segiin afirmaban los Irazusta, en el Tratado Roca-Runciman, empujada por
una gratitud y lealtad inmerecidas a Gran Bretafia por el apoyo britdnico durante la
lucha por la independencia. Los Irazusta rechazaban esta idea por considerarla un
mito: si Gran Bretaiia habia apoyado alguna vez el movimiento independentista, ha-
bia sido s6lo para captar a Argentina como mercado comercial y de inversiones y
para establecer una nueva forma de dominacién colonial que substituyera la de Es-
paiia,

Dentro del movimiento nacionalista en general aparecieron dos corrientes dis-
tintas que Perén unirfa més adelante. La primera de ellas era la corriente nacionalis-
ta popular que habia aflorado a la superficie por primera vez durante las campaifias a
favor de la nacionalizacion del petrdleo a finales de los afios veinte. La campana as-
piraba a extender el control del estado sobre materias primas como el petréleo y ex-
cluir a los extranjeros, cortando asi la salida de riqueza que el control extranjero su-
puestamente inducia y potenciando nuevos campos de empleo. En 1935 el tipo de
nacionalismo yrigoyenista reaparecié en una pequefla organizacion de radicales j6-
venes llamada Fuerza de Orientacion Radical de la Juventud Argentina (FORJA). La
FORIJA encarnaba sobre todo dos principios: la democracia popular («La historia de
Argentina —declaraba su primer manifiesto en junio de 1935— demuestra la exis-
tencia de una lucha permanente del pueblo por la soberania popular») y el antiimpe-
rialismo («Somos una colonia; queremos una Argentina libre»)."?

Durante un decenio, hasta que muchos de sus miembros la abandonaron para
unirse a Perén en 1945, la FORJA fue uno de los principales agentes irritantes para
Alvear dentro del radicalismo. Los «forjistas» intensificaron la anglofobia que los
Irazusta habian contribuido a crear. En su muy leida obra Ferrocarriles Argentinos,
publicada en 1940, Rail Scalabrini Ortiz, miembro marginal de la FORJA, califica-
ba a las compafiias ferroviarias britdnicas de explotadoras corruptas y agentes de la
dominacién colonial britdnica. Durante la segunda guerra mundial el antiimperialis-
mo condujo a la FORJA a una acérrima defensa de la neutralidad contra la postura a
favor de los aliados que adoptaron Alvear y la mayoria de los otros radicales. Pero
aunque sus campafias fueron poderosas y eficaces, la FORJA tenia sus limitaciones
como movimiento antiimperialista con todas las de la ley. Sus preocupaciones y ob-
jetivos primordiales eran traspasar las propiedades o los recursos controlados por ex-
tranjeros a nativos. Al igual que los radicales en general, la FORJA tendia a pasar por

13. Citado en Arturo Jauretche, «De FORJA y la década infame», en Alberto Ciria, ed., La década
infame, Buenos Aires, 1969, p. 91.
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alto los asuntos mas de fondo y en dltima instancia mds dificiles como la industria y
la reforma social, y su papel principal, totalmente en consonancia con la tradicién ra-
dical, era promover los intereses de la clase media «estatista» que los radicales re-
presentaban.

El nacionalismo, movimiento de la extrema derecha cuyos origenes y contenido
eran mds complejos que los de la FORJA, se convirtid en la segunda corriente na-
cionalista del decenio de 1930. Al principio los nacionalistas comprendian el peque-
fio grupo de partidarios civiles de Uriburu en 1930-1932 que habia apoyado su in-
tento de reformar el sistema de representacion en el Congreso y crearon grupos
paramilitares como la Legidén Civica. Hasta cierto punto el nacionalismo era un eco
del federalismo del siglo xix. Sus miembros detestaban Buenos Aires como agente
de dominacién interna sobre las provincias y como simbolo de «materialismo co-
rruptos, al tiempo que idealizaban las provincias, las zonas rurales y sus habitantes
porque, a su modo de ver, encarnaban las virtudes que los nacionalistas consideraban
caracteristicamente hispanicas y argentinas. Durante su periodo de formacién antes
de 1930 habia sido un movimiento principalmente literario y luego habia asimilado
varias influencias ultraconservadoras de Europa, las mas importantes de las cuales
eran el clericalismo espaiiol y las doctrinas de Charles Maurras, el mondrquico fran-
cés. Estas influencias europeas dieron forma a sus ingredientes basicos, el antili-
beralismo y el anticomunismo. En el corazon del nacionalismo residia el conven-
cimiento de que el liberalismo y la democracia popular representaban un mero
preludio del comunismo. Un sistema politico liberal, segiin declaré Roberto de La-
ferreére, uno de los principales nacionalistas de los aiios treinta, «permite toda clase
de propaganda sediciosa. Una poderosa organizacién comunista ha surgido entre no-
sotros ... La democracia nos entrega desarmados a estas fuerzas del socialismo ex-
tremo y la anarquia»."

Los enemigos de los nacionalistas atacaban las exageraciones infundadas y la
paranoia que habfa debajo de esta clase de declaraciones y tachaban a los naciona-
listas de «fascistas criollos». De hecho, en el movimiento habia muchos elementos e
imitaciones fascistas. Sus miembros veneraban la dictadura en los mismos términos
que Mussolini («impulsar acciones ... silenciar la disensidn ... hacer trabajos cons-
tructivos») y rendian culto a la voluntad, la intuicidn y la virilidad, buscando la
«grandeza de la vida ... mediante un salto a la disciplina esforzada».'* Al igual que el
fascismo, el nacionalismo se encontraba a gusto llevando a cabo cruzadas contra an-
titipos miticos. Consideraba que tanto el liberalismo como el comunismo eran de
origen judio y sostenia que los judios controlaban simultdneamente ¢l capitalismo
mundial y el proletariado revolucionario del mundo. Tipico de lo que escribian los
nacionalistas fue el ataque contra el «aihilista judio, el explotador pero también el di-
rector secreto del proletariado mundial ... el judio sin Dios y sin nacién que se estd
infiltrando en las mentes de nuestros jévenes proletarios».'®

Durante todo el decenio de 1930 los nacionalistas encabezaron ataques contra
destacadas familias judias, cuyos trapos sucios sacaban al sol. Estos ataques queda-
ron intimamente asociados con su creencia dogmadtica de que en Argentina la ciudad

14. Ibarguren hijo, Laferrére, pp. 69-70.
15. Véase Comision de Estudios, El nacionalismo, pp. 110-111.
16. Federico Ibarguren, Origenes del nacionalismo argentino, 1927-1937, Buenos Aires, 1969,
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explotaba al campo, toda vez que en la propaganda nacionalista lo urbano era con
frecuencia sinénimo del judafsmo. Ejemplos tipicos de sus campafias antisemitas
fueron las denuncias del monopolio de las casas exportadoras de cereales de Buenos
Aires, la mayoria de las cuales eran propiedad de judios. Los nacionalistas no eran
en modo alguno los tinicos que atacaban dichas empresas, ya que desde hacia mucho
tiempo éstas eran blanco favorito de todos los que apoyaban a los agricultores. Pero
los nacionalistas destacaron de los demds por su racismo violento. Los Bemberg, que
eran judios, fueron otro de sus blancos principales: los nacionalistas sostenian que el
cabeza de la familia Bemberg, Otto, habia maniobrado para hacerse con el monopo-
lio de la industria cervecera y habia utilizado los beneficios para acaparar tierras de
agricultores y estancieros arruinados cuyas hipotecas habian sido ¢jecutadas.

Asi pues, habia en el nacionalismo ecos de la Italia fascista y algunos de la Ale-
mania nazi, unidos a un ruralismo mistico y una defensa agresiva de los intereses
ganaderos mds pequefios y los peones que dependian de ellos. En otros aspectos el
nacionalismo aparecid como vastago del conservadurismo espafiol y como una ver-
sion mds débil del movimiento nacionalista espafiol que hizo la guerra civil bajo
Franco. En los primeros afios treinta Argentina vivié un renacimiento del catolicis-
mo que alcanzé su apogeo durante el Congreso Eucaristico Internacional celebrado
en Buenos Aires en 1934. En ese momento sacerdotes radicales y catélicos laicos
llegaron a ejercer un papel dominante en el movimiento y a dar forma a sus ideas
centrales. En el corazon del nacionalismo habia un concepto orgdnico de la sociedad
que tenia sus raices en la Antigiiedad y en el escolasticismo catdlico. Al igual que el
manifiesto que Uriburu habia publicado en 1932, los nacionalistas consideraban que
la mision del gobierno era servir al «ptiblico» o al «bien comuin» y definfan la so-
ciedad humana en los términos espirituales y corporativistas que constituian el ni-
cleo del catolicismo conservador, rechazando el liberalismo porque trataba a la hu-
manidad en términos falsamente individualistas y el comunismo por su atefsmo y su
materialismo.

Pero la gran peculiaridad del nacionalismo que explica en gran parte su impor-
tancia después de 1940 era que yuxtaponia las actitudes méds reaccionarias y un com-
promiso con la reforma progresista. Entre las principales influencias que recibio el
nacionalismo se encontraban las enciclicas pontificias de 1891 y 1931, Rerum No-
varum 'y Quadragesimo Anno. Ambos documentos contenfan ataques encarnizados
contra el liberalismo y el socialismo, pero también planteaban el asunto de la «justi-
cia social», esto es, un mejor ordenamiento de las relaciones entre las clases sociales
para llevar a buen término la antiquisima busqueda catélica de una «sociedad armo-
niosa», orgénica. A mediados de los afios treinta, mientras despotricaban contra los
«liberales» y los «comunistas», los nacionalistas proclamaban su preocupacién por
la clase obrera y la reforma social. «La falta de equidad —declaré La Voz Naciona-
lista—, de bienestar, de justicia social, de moralidad, de humanidad, ha convertido
el proletariado en un animal de carga ... incapaz de disfrutar de la vida o de los avan-
ces de la civilizacién»."” En 1937 uno de los grupos antisemitas mds estridentes, la
Alianza de la Juventud Nacionalista, sumé Jas exigencias de que se prohibiera la in-
migracién de judios y se expulsara a los que ocupaban cargos piiblicos no sélo a la
«justicia social» sino a lo que calific6 de reforma agraria «revolucionaria» para aca-
bar con la «oligarqufa». Los nacionalistas destacaban entre los primeros en proponer

17. La Voz Nacionalista, «El nacionalismo argentino», Buenos Aires, 1935, p. 5.
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la industrializacién y la nacionalizacién de los servicios piblicos de propiedad ex-
tranjera. Ya en 1931 propusiceron que se creara una industria nacional del acero. En
1932 uno de sus periddicos atacé la Unién Telefénica, que era de propiedad nortea-
mericana, tachdndola de «empresa extranjera que monopoliza un servicio pdblico y
que deberia haberse nacionalizado hace ya algin tiempo».'®

El nacionalismo no era un «partido» politico, designacién que sus miembros re-
chazaban totalmente porque la palabra «partido» implicaba la proposicién liberal de
que un mero segmento de la comunidad podia mantener una identidad distinta de la
sociedad en general; «los partidos», segin los nacionalistas, «escinden» una entidad
indivisible: la nacién. Igualmente, los nacionalistas se negaban a tomar parte en to-
das las elecciones, toda vez que consideraban que las précticas electorales eran otro
derivado del liberalismo. Durante todo el decenio de 1930 el movimiento consistié
en una docena y pico de facciones que a menudo competian y se peleaban unas con
otras y al frente de las cuales habia miembros de la intelectualidad cuyas principales
actividades eran difundir propaganda, celebrar mitines publicos y organizar espora-
dicas manifestaciones callejeras. Al finalizar el decenio, ademads de la publicacion de
numerosos periédicos y revistas, los nacionalistas ya habian recurrido al «revisio-
nismo histérico», la reescritura de la historia argentina para atacar lo que para ellos
era la vision histdrica tergiversada de los liberales, los héroes de la historiografia li-
beral, los ingleses, y sobre todo para rehabilitar la figura de Juan Manuel de Rosas
como el gran modelo del liderazgo politico al que aspiraban. «Es una vil mentira —de-
claré Marcelo Sdnchez Sorondo— que debamos nuestra existencia histdrica al libe-
ralismo. Al liberalismo sélo le debemos la entrega de nuestras tierras fronterizas, y
el tutelaje de los extranjeros.» ' Los gobiernos de Juan Manuel de Rosas, en cambio,
eran ejemplos de la «colaboracion de cada uno de los elementos de la sociedad: el li-
der, la minorfa ilustrada y la masa».”® Por tanto, poco después de 1930 los naciona-
listas habian renunciado a la aspiracidn uriburista a la «democracia verdadera» por
un compromiso con el corporativismo autocrdtico bajo un lider militar. A pesar de
este cambio, el gobierno seguia teniendo la obligacién de promover tanto el «bien
comin» como la «justicia social».

Durante los afios treinta estas sectas derechistas empezaron a tener una influen-
cia muy superior a la que correspondia a su importancia numérica, pues eran solo
varios centenares de activistas. Los nacionalistas interpretaron un papel importante
en la formacién del incipiente movimiento antiimperialista, que iba encontrando
partidarios no sélo en la derecha, sino también en la izquierda y el centro. El an-
tiimperialismo argentino crecid sobre una red de teorias relativas a conspiraciones
del tipo que era fundamental para las tdcticas y técnicas politicas de la ultraderecha.
En gran parte de la propaganda antiimperialista, por ejemplo, los ingleses y, mds
adelante, los norteamericanos eran vistos en términos muy parecidos al concepto
que los nacionalistas tenfan de los judios, como fuerzas conspiratorias encubiertas
y malévolas. Asi, Raiil Scalabrini Ortiz, supuesto izquierdista, criticd a los ingleses
empleando los mismos términos y el mismo vocabulario que aparecian en uno de
los folletos antisemitas de los nacionalistas: «Tenemos entre nosotros un enemigo
que ha alcanzado la dominacién mundial por medio de la astucia y la habilidad de

18. Crisol, 21 de febrero de 1932,
19. Marcelo Sanchez Sorondo, La revolucion que anunciamos, Buenos Aires, 1945, p. 35.
20. Véase Tulio Halperin Donghi, El revisionismo histérico argentino, Buenos Aires, 1971, p. 14.
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sus maniobras indirectas, por medio de sus actos de mala fe, por medio de sus cons-
tantes mentiras».”'

En el decenio de 1930 el movimiento nacionalista sigui6 siendo principalmente
civil y, a pesar de las actividades de Moiina, Kinkelin y un pufiado de otros correli-
gionarios, ain no habia conseguido penetrar mucho en el ejéreito.

ARGENTINA EN VISPERAS DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Poco antes de la segunda guerra mundial Argentina se encontraba mas o menos
en la misma posicién préspera y prometedora de la que gozara en visperas de la pri-
mera. S6lo la reciente expansién del Buenos Aires industrial y la creciente salida de
poblacion de las pampas ofrecian un contraste notable con las circunstancias de
treinta anos antes. El pafs mantenfa su diversidad regional, junto con la desigualdad
estructural que concentraba una parte desproporcionada de la poblacién, la riqueza y
los recursos en Buenos Aires y sus alrededores. Desde 1914 habian aparecido nue-
vos centros de crecimiento en las regiones, tales como el cinturén algodonero del
Chaco, mas alla de las pampas, pero en otros sentidos el interior permanecia en gran
parte igual que antes: la Patagonia era una tierra vacia de inmensas granjas ovinas;
el valle del Rio Negro, una zona de cultivo de fruta en pequefia escala; Mendoza y
San Juan, productores de vino, y Tucuman, fuente del aziicar. En el lejano nordeste
y el lejano noroeste persistian las practicas de trabajo forzado que los reformadores
bonaerenses habian denunciado hacia ya mucho tiempo. El interior seguia siendo ex-
tremadamente pobre y en gran parte despoblado. En 1941 los ingresos combinados
de nueve provincias del interior ascendian a sélo el 1 por ciento del total de ingresos
imponibles en toda la nacién, y los ingresos per cdpita de Catamarca y Santiago del
Estero, dos de las provincias mds pobres, representaban sélo un 10 por ciento de los
de Ia ciudad de Buenos Aires. Las enfermedades causadas por la nutricién deficien-
te seguian siendo endémicas en el interior, sobre todo entre los obreros de la indus-
tria azucarera de Tucumdn, que continuamente eran victimas de la malaria, el impé-
tigo e incluso la lepra. En Tucumdn, como en gran parte del interior, el 50 por ciento
de los nacimientos eran ilegitimos.

Pese al reciente desarrollo industrial, la inmensa clase media de Buenos Aires
habia experimentado pocos cambios durante la dltima generacién y seguia estando
muy agrupada en los servicios, las profesiones liberales, el comercio y la Adminis-
tracion publica. En 1944 Felix Weil describid la clase media diciendo que era:

Una masa bastante amorfa de elementos independientes formada por artesanos,
mercaderes, propietarios de tiendas, oficinistas y agentes de empresas de exportacién
e importacién, empleados de empresas de servicios publicos e innumerables benefi-
ciarios del sistema de patronazgo politico que viven de salarios y estipendios de todo
tipo. Dado que no hubo industria en gran escala hasta que la industralizacién aumenté
después de 1930, no habia ningtin lugar para una clase media independiente. Lo que
habia eran los restos de una economia colonial unida al sistema que consistia en dar si-
necuras como recompensa politica. Esta masa es necesariamente amorfa en la politica

21. Rail Scalabrini Ortiz, «De: Politica britdnica en el Rio de la Plata», en Ciria, ed., La década in-
fame, p. 198.
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y en las filosoffas politicas. Se convierte ficilmente en objeto de manipulacidn por par-
te de las maquinarias politicas.”

Durante todo el decenio de 1930 sucesivos gobiernos conservadores habian corta-
do deliberadamente el acceso de la clase media al poder y sus prebendas. Aunque las
escuelas, academias y universidades administradas por la clase media mantenian la
ciudad como centro de alta cultura, con frecuencia eran caldo de cultivo de aspiracio-
nes sociales que luego se veian bloqueadas y de frustraciones cumulativas. Ademas de
Weil, otros observadores hicieron comentarios sobre la congestion de las profesiones
liberales, el descenso de las tasas de nupcialidad y natalidad y el aumento de la tasa de
suicidios de la clase media en este periodo. En un articuio titulado «Esplendor y deca-
dencia de la raza blanca», publicado en 1940, el economista Alejandro Ernesto Bunge
insté a sus compatriotas, «en particular a los mds bienaventurados materialmente», a
practicar «matrimonios catélicos» y criar familias numerosas. «A partir de ahora —de-
clar6—, con todo nuestro vigor, nuestro patriotismo y con un abnegado espiritu cris-
tiano, deberiamos procurar restaurar la aceptabilidad de las familias numerosas y la
idea de que los hijos son una bendicién».”

A primeros de 1940 muchos observadores empezaban a tomar nota de Jos cam-
bios econdmicos y sociales habidos en afios recientes. Pero esto se reflejaba poco en
la politica del gobierno. Durante los afios treinta los lideres conservadores recono-
cian frecuentemente que las restricciones que habian impuesto a las importaciones y
sus intentos de reencauzar el comercio exterior fomentarian el crecimiento indus-
trial, pero segufan estando muy lejos de adoptar un compromiso deliberado con el
desarrollo industrial. Por regla general, su perspectiva habia cambiado poco desde
el siglo x1x: argiiian que un poco de desarrollo industrial reforzaria la balanza de pa-
gos y contribuiria a evitar el malestar laboral al crear nuevos puestos de trabajo. El
economista norteamericano George Wythe exagerd al declarar en 1937 que: «El nue-
vo camino de [industrializacién] ha sido aceptado y no es posible volverse atrds».**
EI Banco Central pint6é un cuadro mds fiel a la realidad en 1938: «La capacidad del
pais para la industrializacion es limitada ... y si incrementamos demasiado el poder
adquisitivo, la produccién no aumentard y subirdn los precios ... con todas las con-
secuencias desafortunadas en el coste de la vida».”

Lo que querian los miembros del gobierno y las entidades como el Banco Cen-
tral no era intensificar el desarrollo industrial, sino tratar de restaurar las condiciones
que existian antes de 1930. Asi pues, sus medidas favorecieron los intereses expor-
tadores y procuraron reactivar las inversiones extranjeras. Los encargados de formu-
lar a politica hicieron hincapié repetidas veces en los obstdculos para el desarrollo
industrial: el riesgo de inflaciodn, las escasas e inaccesibles reservas de carbén y mi-
neral de hierro, las insuficiencias de la electricidad y el transporte, las escaseces de
capital y la pequefiez del mercado nacional, que impedia las economfas de escala.
Fuera del reducido grupo de nacionalistas econémicos, estos puntos de vista predo-

22. Weil, Argentine Riddle, p. 4.
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minaban entre otros grupos politicos organizados, entre ellos una gran mayoria de
los radicales.

A finales del decenio de 1930 la expansion industrial despertaba mayor interés
entre Jos sindicatos al percibir éstos que la nueva industria significaba nuevos pues-
tos de trabajo. Algunos, al igual que los nacionalistas, argiifan que una politica de
progresiva redistribucién de la renta debia acompaiiar al apoyo a la industria, ya que
poner més dinero en manos de los asalariados contribuiria a ampliar los mercados e
intensificaria el crecimiento industrial. Con todo, las ideas de esta clase recibian
poco apoyo de los propios industriales, que continuaban pensando que los salarios
bajos eran la clave de los beneficios elevados. Ejemplo tipico de esta perspectiva era
la Federacién Argentina de Entidades del Comercio y la Industria, que hacia una
guerra implacable contra los sindicatos porque «perturbaban» los mercados de tra-
bajo. Algunos industriales, sin embargo, habian empezado a apoyar el proteccionis-
mo. Poco a poco las ideas proteccionistas fueron ganando aceptacion después de
1933, cuando la Unién Industrial Argentina, 1a mayor y la mds poderosa de las aso-
ciaciones patronales urbanas, dirigié una campaiia contra el «dumping» extranjero.
Las campanas posteriores de la Unién atacaron las anomalias en los aranceles vi-
gentes, que, segin se alegd, con frecuencia imponian derechos mds elevados a las
materias primas industriales que a los productos acabados. Pero entre todos estos
grupos, sindicatos y patronales por igual, no se habia hecho ningin esfuerzo concer-
tado o sostenido por promover el desarrollo industrial.

A comienzos de 1938 la presidencia de seis afios de Agustin Pedro Justo llegé a
su fin. En ese momento, en el epilogo de la prosperidad de antes de la guerra, no sélo
crecian las influencias nacionalistas sino que habian aparecido claras diferencias en
el seno de la Concordancia gobernante entre reformadores y reaccionarios. Las elec-
ciones presidenciales de 1937, que la Concordancia volvié a ganar ficilmente gra-
cias al fraude extenso, reflejaron esta division: la presidencia pasé a Roberto Maria
Ortiz, que era reformador, pero la vicepresidencia fue para Ramén S. Castillo, lider
de los conservadores.

Ortiz, que era hijo de un abacero vasco y hombre que se habia hecho una posi-
¢ion por su propio esfuerzo, fue el primer presidente electo que procedia de la clase
media urbana descendiente de inmigrantes. Ortiz se habia ganado la vida y amasado
una fortuna principalmente como abogado de varias compaiiias ferroviarias britani-
cas y, por tanto, era impopularisimo entre los nacionalistas. Después de ser diputado
radical durante el primer mandato de Yrigoyen (1916-1922), Ortiz ingresé en las fi-
las de los antipersonalistas en 1924 y fue ministro de Obras Publicas bajo Alvear y
luego ministro de Hacienda bajo Justo. Como sugeria su carrera anterior, Ortiz era
un demdcrata antiyrigoyenista con unas impecables credenciales liberales-conserva-
doras: «liberal» por sus vinculos con los ingleses y su promesa de poner fin al frau-
de electoral («Creo sinceramente en los beneficios de la democracia» —dijo al acep-
tar la candidatura a la presidencia en julio de 1937), y «conservador» por su temor al
«gobierno de la chusma» yrigoyenista. Castillo, en cambio, procedia de Catamarca,
una de las provincias occidentales mds subdesarrolladas, bastiéon de una oligarquia
de hacendados. Durante muchos afios habia sido decano de la facultad de Derecho
de la universidad de Buenos Aires hasta convertirse en ministro de Justicia e Ins-
truccion Publica en el gobierno de Justo.

Al acceder Ortiz a la presidencia, crecid la tension entre el gobierno nacional y
Manuel Fresco, gobernador de la provincia de Buenos Aires. Fresco era un ex con-
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servador que, al igual que el propio Ortiz, habia tenido vinculos con los ferrocarriles
britdnicos pero ahora se presentaba como nacionalista. Lanzaba ataques continuos
contra el «comunismo», perseguia a quienes consideraba partidarios del mismo y
buscé la amistad y el patronazgo de Mussolini durante una visita a Roma en 1938.
Pero también se presentaba como paladin de la reforma social. Bajo Fresco el go-
bierno de la provincia de Buenos Aires organizé obras piblicas en gran escala entre
las que habia planes para edificar viviendas publicas y un amplio programa de cons-
truccién de carreteras. Patrocing leyes laborales tanto para los trabajadores urbanos
como para los rurales ¢ hizo algunos intentos de crear una red de sindicatos contro-
lados por su administracién. En la capital federal le consideraban fascista.

El gobierno de Ortiz empez6 a recortar los fondos y las subvenciones federales
destinados a la provincia, lo cual obligd a Fresco a incurrir en déficits presupuesta-
rios y més adelante a reducir sus actividades. Finalmente, en marzo de 1940 Ortiz
decreté una intervencion federal en la provincia de Buenos Aires para derribar a
Fresco, al que acusé de tramar un fraude en las préximas elecciones para goberna-
dor. Poco después Ortiz llevé a cabo intervenciones en otras provincias, entre ellas
Catamarca, lo que disgustdé mucho a su vicepresidente. En las elecciones para el
Congreso de mayo de 1940 los radicales obtuvieron su mayor victoria desde hacia
mds de un decenio y volvieron a estar en mayoria en la Cdmara de Diputados. As{
pues, a comienzos de 1940 la politica argentina parecia seguir el mismo rumbo que
después de la eleccion de Roque Saenz Pefia en 1910. Capitaneada por Ortiz, 1a Con-
cordancia, al igual que los conservadores de treinta afios antes, se habia comprome-
tido a restaurar la democracia. Y, como antes, la democratizacién abrid la puerta a los
radicales.

EcoNOoMIA Y poLfTICA, 1940-1943

En el mismo momento en que tan fuerte parecia, la Argentina liberal se encon-
traba al borde del derrumbamiento. En mayo de 1940 Alemania invadié y ocupé la
Europa occidental, y después de evacuar sus maltrechas fuerzas de las playas de
Dunkerque, Gran Bretafia impuso un bloqueo naval contra el continente. Las con-
quistas alemanas y ¢l bloqueo significaron un golpe para la economia argentina que
fue atin mas grave que el de 1929-1930. El comercio cay6 en picado inmediatamen-
te: en 1940 las exportaciones se redujeron en un 20 por ciento. En 1938 el 40 por
ciento de las exportaciones de Argentina tuvieron por destino la Europa occidental,
pero en 1941 la proporcion habia quedado reducida a sélo un 6 por ciento, casi toda
dirigida a Espaiia y Portugal, que eran neutrales. Gran Bretafia importaba la mayor
parte de la carne argentina y el mercado britdnico permanecio abierto, pero el conti-
nente europeo se habia hecho inaccesible para la mayor parte de los cereales argen-
tinos, y el resultado fue que los efectos mds graves de la guerra fueron para la agri-
cultura y los agricultores, en vez del ganado y los ganaderos. A finales de 1940 el
trafico en los puertos argentinos habia quedado reducido a la mitad. Tanto las expor-
taciones como las importaciones se hundieron hasta niveles inferiores al punto bajo
de la depresion.

Las condiciones perjudiciales que surgieron a finales de 1940 persistieron du-
rante los siguientes cuatro afios de guerra. En 1937 Argentina habia exportado 17 mi-
llones de toneladas de cereales, pero en 1942 sélo pudo exportar 6,5 millones de to-
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neladas. Los precios agricolas alcanzaron una media de sélo dos tercios de los co-
rrespondientes a finales del decenio de 1930. Dentro de la agricultura en conjunto la
guerra causo los mayores dafos al maiz, ya que antes de la contienda alrededor del
90 por ciento del maiz iba a la Europa continental. Durante los dltimos afios treinta
las exportaciones de maiz alcanzaron una media de mas de 6 millones de toneladas,
pero en 1941-1944 la cifra fue de s6lo 400.000 toneladas. En 1941 las importaciones
de carb6n ya eran sélo un tercio de las de 1939, y en 1943, una sexta parte. En 1942
las importaciones de petréleo representaron la mitad del nivel de 1939 y en 1943,
otra vez la mitad.

Inmediatamente antes de la guerra los importadores argentinos habfan hecho po-
cos esfuerzos por formar una reserva de maquinaria, materias primas o piezas de re-
cambio, por lo que ahora fue necesario improvisar con los materiales disponibles. Al
verse privados del abastecimiento normal de carbon, los ferrocarriles recurrieron a
quemar lefios de quebracho, como hicieran en 1914-1918, y luego, al disminuir las
reservas de lefia, echaron mano del excedente de maiz. En 1944 los cereales satisfa-
cian alrededor de un tercio de las necesidades energéticas del pafs. Al disminuir las
reservas de petréleo importado, la compafiia estatal Yacimientos Petroliferos Fisca-
les (YPF) hizo grandes esfuerzos por incrementar la produccién y finalmente logrd
doblar la de los pozos de Comodoro Rivadavia. Aun asi, la escasez de petréleo obli-
26 a recurrir al uso generalizado de linaza como suceddneo. La disminucion de las
importaciones ofrecié grandes y nuevas oportunidades a los fabricantes argentinos y
los turnos permanentes no tardaron en ser cosa comuin en las fabricas de Buenos Ai-
res. Sin embargo, la tasa de crecimiento industrial durante la guerra fue un tanto me-
nor que a finales del decenio de 1930, puesto que los industriales se vieron perjudi-
cados ahora por las repetidas escaseces de electricidad y por la imposibilidad de
obtener los suministros que necesitaban en el extranjero. Al mismo tiempo, el paro
urbano siguié siendo pricticamente inexistente porque tanto la manufacturacién
como los servicios absorbieron sin parar a los nuevos trabajadores, entre los que ha-
bifa gran nimero de mujeres. Las reparaciones se convirtieron en el mayor compo-
nente del nuevo sector de servicios y un ejéreito de mecdnicos versdtiles se esforza-
ba por mantener en funcionamiento la maquinaria, los coches y los camiones viejos
asi como el material rodante que llevaba treinta afios circulando.

El derrumbamiento de las exportaciones agricolas a partir de mediados de 1940
tuvo algunos efectos beneficiosos en la economia urbana, toda vez que hizo que el
pan fuese barato y el coste de la vida fuera relativamente estable. Pero la decadencia
de la agricultura causé problemas en el campo. Durante la guerra tuvieron lugar dos
procesos simultdneos: la agricultura decayd, pero la ganaderia registré una expan-
sion porque Gran Bretaiia incrementd de manera ininterrumpida sus importaciones
de carne. El resultado fue un gran cambio de la agricultura a la ganaderia y la exten-
sion de tierra cultivada disminuyé en mds de 3 millones de hectareas durante la con-
tienda. Se calcula que la tierra destinada al cultivo de trigo disminuyé en un 8,4 por
ciento, pero la destinada al maiz disminuy6 en mas de un 40 por ciento. Los exce-
dentes de maiz ayudaron a intensificar el cambio a la ganaderia, ya que hicieron cre-
cer la cria de cerdos, actividad cuya importancia se multiplicé por dos durante la
guerra, Hasta cierto punto el crecimiento del cultivo de forraje —alfalfa, cebada y
avena— para la ganaderia y algunos cultivos industriales nuevos encabezados por
los girasoles compensé el descenso de los cereales basicos de antes. Pero la tenden-
cia primordial fue abandonar el cultivo de cereales por la ganaderia. Entre 1937 y
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1947 la cabafia de las pampas aumentd en un 25 por ciento, lo que equivalia a 3,5 mi-
Hones de cabezas de ganado, mientras la poblacién humana descendia en alrededor
de medio millén. Los intentos gubernamentales de detener la salida de poblacién, ta-
.¢s como el control de los arriendos que se introdujo en 1942, resultaron totalmente
meficaces y no consiguieron impedir que la gente abandonara el campo.

En cambio, las condiciones en el interior empezaron a divergir de las que exis-
tian en las pampas. Los productores del interior respondieron a la rdpida expansion
del mercado interno centrado en Buenos Aires incrementando la produccioén. El cre-
cimiento fue especialmente acentuado en regiones como el Chaco, donde atin habia
uerra virgen disponible. En otras partes de las regiones campesinas colonizadas det
noroeste y el nordeste el incremento de la produccidn para el mercado aumenté la
demanda de mano de obra y, por tanto, contribuy6 durante un tiempo a atraer habi-
tantes a la regién. Con todo, el crecimiento también aumento la demanda de una re-
serva de tierra relativamente fija, y de esta manera, a largo plazo, provocé una ex-
pansi6n de las haciendas que producian para el mercado a expensas de las pequefias
propiedades campesinas orientadas a la subsistencia. El resultado final fue un proce-
s0 de cercamiento de los campesinos y el principio de una polarizacién latifundio-
minifundio que con el tiempo se volveria aguda y a partir de los afos cincuenta pro-
vocaria una segunda oleada de huidas del campo, mayor atin que la primera. De esta
‘orma el interior acabarfa substituyendo a las pampas como origen principal de in-
migrantes internos.

A finales de 1940 el gobierno conservador procuré responder a la caida del co-
mercio con un Plan de Reactivacion Econdémica, mas conocido con ¢l nombre de
Plan Pinedo, pues su autor principal era Federico Pinedo, que cumplia un segundo
mandato como ministro de Hacienda. El plan se concibié basdndose en la suposicién
de que durante el afio siguiente, 1941, las exportaciones permanecerian en niveles
inferiores a los de la depresion. Si asi ocurria, el resultado serfa «crisis industrial,
paro y miseria en las ciudades, un derrumbamiento general de la actividad econémi-
ca que tendria consecuencias sociales de alcance imprevisible».*® Por tanto, Pinedo
propuso, al estilo del New Deal, que se usara el gasto piblico como mecanismo an-
uciclico para reactivar la demanda, minimizar la inflacién y salvaguardar el empleo.
Sobre todo, la medida estaba relacionada con las «consecuencias sociales de alcan-
ce imprevisible», palabras que era ficil interpretar como referencia a la agitacion la-
boral de la primera guerra mundial, que habia culminado con la «huelga revolucio-
naria» de enero de 1919.

El Plan Pinedo represento la entrada de Argentina en el campo de la planificacion
economica global. En primer lugar, proponia que se ayudara al sector agricola am-
pliando los planes de financiacién que administraba la junta que el propio Pinedo ha-
bia creado siete afios antes. El gobierno aumentaria sus compras de cereales a los agri-
cultores y ofrecerfa precios mds altos, al tiempo que instarfa a los terratenientes a ser
comedidos con los arriendos para que a los arrendatarios les quedasen unos beneficios
suficientes. En segundo lugar, ¢l plan procuraba fomentar un crecimiento industrial
mas rapido y empezar a exportar productos industriales. Proponia que se creara un
nuevo fondo crediticio respaldado por el estado para la industria y que se introdujeran
reintegros, plan que la Unién Industrial pedia desde hacia mucho tiempo y que dispo-

26. Véase «El plan de reactivacion econdmica ante el Honorable Senado», Desarrollo Econdmico,
19.1° 75 (1979), p. 404.
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nia que se reembolsaran a los exportadores de manufacturas los derechos arancelarios
en que incurrieran al importar materias primas o bienes de capital. Como complemen-
to de estas medidas, el gobierno intentaria firmar tratados de libre comercio con otras
naciones de América Latina con el fin de crear mercados nuevos para las manufactu-
ras y ayudar a los productores a beneficiarse de las economias de escala. En tercer lu-
gar, el plan proponia que se financiara la expansion de la industria de la construccion,
que el gobierno creia capaz de proporcionar mas de 200.000 nuevos puestos de traba-
jo. Por medio de programas de construccién subvencionados por el gobierno, se ofre-
cerian casas baratas con hipotecas a largo plazo a los obreros y los empleados.

En 1940 el gobierno todavia era sumamente sensible a la acusacién de que se in-
clinaba hacia la financiacién mediante déficit con el consiguiente riesgo de infla-
cién. Pinedo declaré que el plan no se financiaria imprimiendo dinero, sino recu-
rriendo a empréstitos internacionales y que los desembolsos se dirigirian hacia las
actividades productivas en vez de emplearlos como meras subvenciones para los pa-
rados. El Plan Pinedo manifestaba una preocupacion mucho mayor por la agricultu-
ra que por la industria, ya que el total de las sumas asignadas para conceder créditos
a la industria representaba s6lo una sexta parte de las destinadas a los agricultores.
Asi pues, el cambio a favor de la industria siguié siendo relativamente pequeiio. Pi-
nedo declar6 que el gobierno apoyaria Gnicamente a las «industrias naturales». Esta
expresion era de uso comun entre los liberales desde hacia setenta afios y significa-
ba que s6lo recibirian apoyo del gobierno las industrias que empleasen una cantidad
considerable de materias primas del pais y que fueran competitivas. Pinedo contaba
con que la industria continuase teniendo un papel secundario en la economia. Al de-
fender la medida ante el Congreso, dijo que las exportaciones agricolas eran la «rue-
da principal» de la economia; la manufacturacién y la construccion se convertirian
en «ruedas menores» al lado de las exportaciones.

El Plan Pinedo oftreci6 una férmula para un cambio controlado y cierto grado de
diversificacion que serviria para contener los efectos de la guerra y minimizaria la
agitacion y la dislocacién. Pero no pasé de ser un plan, toda vez que aparecié cuan-
do el pais ya habia caido en una crisis politica. En julio de 1940 el presidente Ortiz,
que era diabético y ahora sufria ataques de ceguera, tuvo que abandonar el cargo y
traspasar el poder al archiconservador Castilio. Durante un afo, hasta que Ortiz fi-
nalmente dimitié, Castillo fue s6lo presidente en funciones. Pero poco después de
asumir la presidencia empez6 a dar marcha atrds a la politica de liberalizacién em-
prendida meses antes. En septiembre de 1940 Castillo ya habia reorganizado par-
cialmente el gabinete y, con creciente enfado de los radicales, empezé a organizar
elecciones en las provincias que Ortiz habia puesto bajo «intervencion». En estas elec-
ciones hubo mucho fraude y los conservadores ganaron en la mayoria de ellas. Ha-
cia muy poco que los radicales habian estado convencidos de que por fin iban cami-
no de recuperar el poder y ahora se encontraron en peligro de ser estafados por
Castillo. Empezé entonces una racha de conflictos enconados entre los partidos cuya
victima principal fue el Plan Pinedo. Aunque el Senado, que los conservadores do-
minaban, acepto el plan, la mayoria radical en la cdmara baja impidié que se de-
batiera. Los radicales rechazaron un llamamiento de Pinedo a favor de un «acuerdo
histérico» para hacer frente a la crisis econémica hasta que se les ofreciera una sa-
tisfaccion por las recientes elecciones.

El Plan Pinedo fracasé debido a las largas peleas entre los radicales y los con-
servadores que Castillo habia vuelto a provocar. Sin embargo, aun en el caso de que
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la politica no hubiese predominado, el plan contenia ciertos supuestos y expectativas
que desde ¢l principio hicieron dudar de su éxito. Durante los meses siguientes una
serie de decretos ejecutivos puso en practica muchas de sus propuestas relativas a la
agricultura, pero poco hizo por resolver la crisis agricola o detener la creciente olea-
da de emigrantes que llegaban a Buenos Aires.

El Plan Pinedo también planteé un asunto que ahora era de la mayor importan-
cia: las relaciones con Estados Unidos. El objetivo de promover la industria se apo-
yaba en la suposicion de que Argentina podria continuar importando los bienes de
capital y las materias primas de los que carecia. Sin embargo, para importar tenia que
exportar o, en su defecto, asegurarse de una afluencia importante y continua de em-
préstitos e inversiones extranjeros. En ese momento, con el cierre de los mercados
europeos para sus cereales, el mercado britdnico era el tnico importante que le que-
daba. Pero al movilizarse para la guerra, Gran Bretafia no pudo seguir exportando a
Argentina las mercancias que eran itiles para la industria local. El resultado fue que
durante toda la contienda las ganancias de exportacién de Argentina se acumularon
en Gran Bretafia como «saldos en libras esterlinas». A finales de 1942 dichos saldos
ya ascendian a 295 millones de pesos, y un afio después, a 714 millones. Se calcula
que en diciembre de 1944 los saldos superaban los mil millones de pesos, es decir,
unos 80 millones de libras esterlinas. Los ingleses se comprometieron a proteger los
saldos en libras esterlinas de cualquier devaluacion futura de la libra; pero con la es-
peranza de cancelar la deuda por medio de exportaciones después de la guerra, man-
tuvieron los saldos «bloqueados» en Gran Bretafia, completamente fuera del alcan-
ce de los argentinos. En varias ocasiones los ingleses respondieron negativamente
cuando Argentina pidi6 que los fondos bloqueados se usaran para liquidar parte de
su deuda con Gran Bretafia o se canjearan por los activos de empresas de propiedad
britdnica en Argentina; estas empresas, encabezadas por las ferroviarias, solian com-
prar la mayor parte de sus suministros en Gran Bretafia y, por tanto, ayudaban a las
exportaciones britdnicas. Ademas, los ingleses jamds permitirian que los argentinos
convirtieran en dolares sus saldos en libras esterlinas, toda vez que esto significaria
volver a las practicas comerciales del decenio de 1920, cuando las ganancias que ob-
tenia Argentina de sus ventas a Gran Bretafia se usaban para incrementar las compras
en Estados Unidos. Los ingleses consideraban que dichas précticas eran sumamente
desfavorables. En 1940 Argentina se encontré atrapada en la relacion bilateral con
Gran Bretaiia que tan ansiosamente habia buscado en 1933, pero de una manera que
no tenfa ninguna utilidad para el objetivo de «reactivacion econémica» de Pinedo.

Al preparar el plan de 1940, tanto Pinedo como Raiil Prebisch, que seguia sien-
do su principal consejero, previeron que Estados Unidos se convertiria en proveedor
substitutivo de las mercancias que necesitaba la industria local y en nuevo mercado
para las exportaciones argentinas. «El gran mercado de Estados Unidos —declaraba
el plan— ofrece enormes oportunidades. No hay ninguna razén Iégica por la cual
nuestros productores no deban sacar provecho de él».”” Durante un breve periodo a
finales de 1940 Pinedo intentd orquestar una campaiia pro Estados Unidos en Ar-
gentina y fomentar la idea de que estrechar los vinculos con el citado pais daria por
resultado una oleada de prosperidad. Los céalculos de Pinedo trascendian los objeti-
vos puramente a corto plazo. A ojos de conservadores como él, Argentina se encon-
traba ahora en una encrucijada histdrica. El antiguo vinculo con Gran Bretafia ya no

27. «El plan de reactivacion econémica», p. 423.
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funcionaba y, de hecho, podia derrumbarse completamente si, como ahora parecia
muy probable, Gran Bretafa era invadida y derrotada por los alemanes. Una nueva
relacién con Estados Unidos no sélo resolveria el asunto del comercio, sino que,
ademds, también salvaguardaria con ello el dominio politico de la clase que forma-
ban los rancheros y los comerciantes y que sostenia el conservadurismo liberal. Por
estas razones Pinedo abogé ahora por una «cooperacion estrecha y total» con Esta-
dos Unidos.

Sin embargo, en este momento Argentina tampoco logré salvar las barreras que
durante casi un siglo habian obstaculizado de manera persistente todos los esfuerzos
por crear lazos estables y duraderos con Estados Unidos. Durante el decenio anterior
las relaciones entre los dos paises con frecuencia habian sido frias al extender Esta-
dos Unidos sus medidas proteccionistas contra las mercancias procedentes de Ar-
gentina. En 1930 la Ley Hawley-Smoot reforzé las restricciones que afectaban a la
mayor parte de la carne y los cereales argentinos al subir los aranceles sobre la car-
ne y el trigo e imponer nuevos derechos a las pieles. En 1935 todos los articulos agri-
colas importados que se vendian mds baratos que sus equivalentes norteamericanos
fueron prohibidos por completo. En 1936 se impusieron nuevos derechos al sebo ar-
gentino. Durante todo el decenio de 1930 Estados Unidos se valié de las normas sa-
nitarias, aparentemente dirigidas contra la propagacién de la glosopeda, para excluir
otras mercancias procedentes de Argentina. Tanto Uriburu como Justo formularon
protestas intermitentes pero inttiles contra estas medidas, mientras Estados Unidos
rechazaba la sugerencia que hizo Justo para la firma de un tratado bilateral entre los
dos paises. A modo de represalia, los conservadores, al igual que los radicales a fi-
nales de los afios veinte, a veces hostigaban a compaiiias norteamericanas como la
Standard Oil al tiempo que empleaban los controles de cambios para excluir las im-
portaciones estadounidenses. Asi pues, durante todo el decenio de 1930 las importa-
ciones procedentes de Estados Unidos fueron una mera fraccion de 1o que habian
sido en los afios veinte, a la vez que las exportaciones argentinas a Estados Unidos
quedaban reducidas a la mitad.

Los conflictos comerciales de los afios treinta agudizaron las corrientes contra
Estados Unidos que existian en estado latente en Argentina. Los argentinos empeza-
ron a pasar por alto o atacaban la politica «de buena vecindad» del gobierno Roose-
velt, que renunciaba a la intervencidén armada de Estados Unidos en América Latina,
y veian el movimiento panamericano patrocinado por Washington como un ejemplo
de «maquiavelismo yanqui» cuyo verdadero propésito era controlar todo el conti-
nente sudamericano. Después de 1935 Argentina participd, a veces de mala gana, en
las sucesivas conferencias panamericanas patrocinadas por Estados Unidos, y cuan-
do, préximo ya el estallido de la guerra, los norteamericanos intentaron crear una
alianza defensiva panamericana, el gobierno Ortiz aprobé la idea con poco entusias-
mo. El comercio y la diplomacia habian quedado vinculados de forma inextricable.
A finales de 1939 como minimo algunos norteamericanos empezaban a reconocer la
causa principal de la poca disposicién a cooperar que mostraba Argentina. «Ganarse
la amistad de Argentina —declaré John W. White, diplomadtico norteamericano en
Buenos Aires— es en gran parte cuestion de comercio y economia.» «Debemos re-
signarnos — prosiguio— a hacer algunos sacrificios comerciales en aras de nuestra
seguridad politica y militar, y permitir la importacién de productos argentinos.»**

28. John W. White, The Life Story of a Nation, Nueva York, 1942, pp. 21, 311.
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Pero en 1939-1940 lo tinico que obtuvo Argentina de Estados Unidos fue un crédito
del Export-Import Bank de Nueva York para la compra de mercancias norteamerica-
nas. Después de la Ley de Préstamos y Arriendos de enero de 1941, Washington em-
pez6 a proporcionar armas a sus aliados latinoamericanos encabezados por Brasil,
pero dio a Argentina la prioridad mds baja, negdndole casi totalmente los pertrechos
militares debido a su postura ante la defensa del hemisferio.

Sobre este trasfondo desalentador, pero como parte de la estrategia del Plan Pine-
do, el gobierno Castillo emprendié finalmente negociaciones comerciales oficiales con
Estados Unidos y buscd por medio de un tratado comercial —el primero con Estados
Unidos desde hacia casi un siglo— las concesiones que se le habian negado durante
tanto tiempo. Durante cierto tiempo los miembros del gobierno, los partidos politicos
y hasta algunos sindicatos se convirtieron en partidarios entusiasmados del panameri-
canismo al pensar en la llegada de abundantes fondos y mercancias estadounidenses.
Pero cuando se firmé el tratado en octubre de 1941, la decepcién fue total, ya que am-
bas partes hicieron sélo concesiones simbélicas. Estados Unidos ofrecié poco mds que
rebajar los aranceles que gravaban las mercancias que ya importaba de Argentina, ta-
les como linaza y pieles. Las Unicas mercancias nuevas que se importarian de Argenti-
na eran algunos minerales raros, como el tungsteno, que necesitaban los fabricantes de
armas estadounidenses, y algunos productos ldcteos y vinos que Estados Unidos im-
portaba antes de Francia e Italia. Pero la puerta sigui6 cerrada a los grandes productos
basicos de Argentina, la carne y los cereales. Estados Unidos dio asf la impresién de
que el tratado era simplemente un recurso que la guerra hacfa necesario y que no re-
flejaba ninglin cambio importante en su politica tradicional.

El fracaso del tratado de octubre de 1941 con Estados Unidos sefial6 el préximo
fin del plan liberal-conservador para lograr la recuperacién econdmica y mantener
asi el dominio politico. Durante més de un afio, desde que Ortiz se vio obligado a re-
tirarse en julio de 1940, el equilibrio de poder en la Concordancia y el gobierno ha-
bia ido cambiando. A principios de 1941 Pinedo habia dimitido a raiz de las acusa-
ciones instigadas por los nacionalistas sobre su involucracién en tratos corruptos con
las compaiifas ferroviarias britdnicas. En marzo el ministro de Relaciones Exterio-
res, José Luis Cantilo, liberal-conservador, también habia dimitido, con lo que los
ultraconservadores acaudillados por Castillo en persona habian pasado a dominar el
gobierno. Pero Castillo se veia cada vez més aislado y repondié introduciendo en el go-
bierno a hombres que simpatizaban con los nacionalistas. Entre ellos se encontraba
el nuevo ministro de Relaciones Exteriores, Enrique Ruiz Guifiazu, cuyas simpatias
por la Espafia del general Franco eran muy conocidas.

Asi pues, el nacionalismo iba dejando de ser un movimiento situado al margen
de la politica. A medida que surgfan nuevas organizaciones nacionalistas y su propa-
ganda se intensificaba, los nacionalistas empezaron a arrastrar al pafs en varias di-
recciones nuevas. La primera era hacia la «soberania econémica», lo cual significa
principalmente aumentar la industrializacion y nacionalizar las compaiiias extranje-
ras en el sector de los servicios publicos. La segunda era lo que dio en llamarse «neu-
tralidad activa», que queria decir, como la definié sucintamente un propagandista en
enero de 1941, «no somos neutrales, estamos en contra de todos».” La tercera con-
sistié en dar nuevo énfasis a la «justicia social». A finales de 1939 los nacionalistas
se quejaban de que

29. El Fortin, enero de 1941.
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en Santiago del Estero la gente carece de agua. [En otras partes] no hay pan. En el sur
los nifios no van a la escuela por falta de ropa. Pero en Buenos Aires un comité forma-
do por dos ex presidentes, un vicepresidente, senadores, etcétera ... todos ellos argen-
tinos recauda fondos para los hospitales de guerra en Francia.”

En 1941 estos sentimientos habian adquirido una forma mds agresiva. La Alian-
za Libertadora Nacionalista declaré que ahora los nacionalistas aspiraban al «lide-
razgo de las masas proletarias, para ponerlas en armonia con otros elementos de la
sociedad hacia la conquista de la justicia y la grandeza de la Nacién».”! Un tipico
programa nacionalista de 1941 indicaba las siguientes exigencias: «emancipacién
econémica» para que el pais pudiera recuperar «todas sus fuentes de riqueza» con-
troladas por extranjeros; creacion de «grandes mercados de consumo interno» por
medio de la «industrializacion»; redistribucion de la «tierra no cultivada “para su tra-
bajo”»; «representacién funcional»; «salarios justos»; reintroduccién de la educa-
cion catdlica en las escuelas; defensa contra las «amenazas a la unidad nacional»
(eufemismo del antisemitismo y el anticomunismo); y medidas para garantizar la
«preparaci6n militar» del pafs.” Estas ideas se expresaban cominmente en las con-
signas «Soberania», «Nacionalizacion», «Justicia Social».

Muchos observadores consideraban que todo esto eran sintomas de la ascensién del
nazi-fascismo en Argentina. Afios después Rail Prebisch inst6 a sus oyentes a no su-
bestimar la influencia nazi en Argentina durante el decenio de 1930. «La he visto; la he
experimentado en persona cuando estaba en el Banco Central. La penetracion del na-
zismo en el ejéreito, en ciertos periddicos, ayudada por los recursos de la embajada ale-
mana era un elemento muy preocupante en Argentina».” En efecto, del mismo modo
que los fascistas acechaban entre los nacionalistas en los afios treinta, quienes acecha-
ban ahora eran los simpatizantes nazis, entre ellos la redaccién de El Pampero, un pe-
riddico nuevo de Buenos Aires cuyo director, Enrique Osés, recibia subvenciones de la
embajada alemana a cambio de publicar boletines de guerra nazis y un poco de propa-
ganda del mismo signo. En 1940-1941 algunos esperaban que Alemania proporcionase
el tipo de relacion que el grupo de Pinedo habia querido establecer con Estados Unidos.
Al mismo tiempo, muchos nacionalistas miraban a Alemania y al nazismo con hostili-
dad. Para los grupos hispandfilos catélicos el nazismo simbolizaba «cuatrocientos afios
de apostasia» que habia empezado con la Reforma, y los pro nazis locales recordaban a
un nacionalista (refiriéndose a Carlos de Alvear, uno de los lideres del movimiento in-
dependentista argentino) «la postura de algunos de los hombres durante la revolucién de
mayo [de 1810}, que contribuyeron a nuestra independencia de Espafia s6lo para hacer-
nos depender de los ingleses».* En septiembre de 1939 un diplomatico nazi en Buenos
Aires comento a sus superiores en Berlin: «El sentimiento antibritdnico ... no debe in-
terpretarse como pro alemdn ... La nueva Alemania se ve como anticultural [sic] ... de-
bido a su supuesta amenaza a la Iglesia catélica».*> Més que expresar una expansion de
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la influencia nazi-alemana, el nacionalismo surgi6 tras el creciente sentimiento antinor-
teamericano y en el vacio que dejaron los liberales-conservadores al abandonar la Con-
cordancia. A finales de 1941, tras el fracaso de la aproximacion a Estados Unidos, Ar-
gentina se encontrd privada de mercados y pertrechos extranjeros. Ademas, se hallaba
ante lo que percibia como una amenaza militar por parte de Brasil, pais al que los nor-
teamericanos estaban armando mas rdpidamente que a cualquier otro de la region. Im-
pulsada por los nacionalistas, la respuesta de Argentina se volvié cada vez mds enérgi-
ca y recalcitrante. Mientras reafirmaba su neutralidad y se negaba a doblegarse ante la
presion estadounidense para que entrase en la alianza panamericana, empez6 a buscar
maneras de superar su aislamiento econdmico y militar.

A finales de 1941 las influencias nacionalistas adquirieron mds fuerza y arraigo
en el seno del ejéreito, donde la idea de crear una industria armamentista nacional
¢jercia una fascinacién creciente, lo que a su vez aumenté mucho el apoyo al desa-
rrollo industrial. Los anteriores planes de promocién industrial, como el de Pinedo,
hacian hincapié en la industrializacién selectiva, es decir, la creacién de empresas
cuyo objetivo fuera la eficiencia competitiva y que buscasen economias de escala
por medio de la exportacion. Lo que iba adquiriendo forma ahora era el compromi-
so con la industrializacién total, dirigida por el ejército y el estado. Presionado por
¢l ejéreito, el gobierno creé la Direccién General de Fabricaciones Militares, que se
encargaria de proyectar armamentos. Al cabo de un afio y pico €l coronel Manuel S.
Savio trazo los planes para la creacion de una industria del acero y propuso que el es-
tado se encargara de financiarla y dirigirla.

Durante 1941 y 1942 Castillo se aferré al poder pese a que su base de apoyo era
cada vez mds estrecha y al crecimiento ininterrumpido de la oposicién encabezada
por los radicales. Si bien algunos nacionalistas como Ruiz Guifiazi habian entrado
en el gobierno, la mayoria de ellos rechazaban el régimen por considerarlo demasia-
do «liberal», «oligdrquico» o «electoralista». Con el Congreso controlado por los ra-
dicales, el presidente empez6 a gobernar casi exclusivamente por decreto. El ataque
Jjaponés contra Pearl Harbor en diciembre de 1941 fue el pretexto primero para la im-
posicién del estado de sitio y luego para usar la policia para impedir las manifesta-
ciones (generalmente a favor de los aliados) y amordazar a la prensa. Pero Castillo
no logro contener a la oposicién y se vio obligado a cultivar al ejército. Con interva-
los regulares ofrecia espléndidos banquetes a los que asistian jefes militares. La cri-
sis y un ambiente de decadencia invadian ahora el pais. John W. White, el observa-
dor norteamericano, percibi6 los «problemas de 1942» como

el gobierno reaccionario de la fuerza en manos de un partido minoritario, una econo-
mia cerealista excesivamente especializada con una dependencia casi impotente de los
mercados extranjeros, una concentracién poco saludable de la poblacién en las ciuda-
des, una clase agricultora explotada que no estaba instalada en la tierra que trabajaba,
una tasa de natalidad en descenso y una elevada tasa de ilegitimidad y analfabetismo.®

Las dificultades de Castillo se agravaron cuando las relaciones con Estados Uni-
dos empeoraron de manera acusada al encabezar Ruiz Guifiazd un intento de fo-
mentar el neutralismo, a expensas del panamericanismo, en otras partes de América
Latina. En enero de 1942, en la conferencia panamericana de Rio de Janeiro, cuyo

36. White, Argentina, p. 292.
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propdsito principal era persuadir a las naciones latinoamericanas a romper las rela-
ciones diplomadticas con el Eje y Jap6n, Ruiz Guifiazud se opuso constantemente a Es-
tados Unidos y, aunque no logré crear un «bloque meridional» fuera de la alianza
panamericana, si consiguié impedir que se accediera a romper las relaciones. La re-
solucién que salié de Rio meramente «recomendaba» la ruptura, pero dejaba que
cada pafs determinara su propia forma de proceder. Bajo la direccion del secretario
de Estado, Cordell Hull, Washington tomo represalias € impuso a Argentina un em-
bargo total de armas, detuvo la concesion de créditos del Export-Import Bank y can-
cel6 el suministro de petroleros y maquinaria.

Después de la conferencia de Rio, Estados Unidos empez6 a calificar el gobier-
no argentino de «fascista» y «pro Eje». En Buenos Aires corrian rumores de una in-
minente invasién por parte de Brasil y de planes de ocupacién de Comodoro Riva-
davia, la principal fuente de petréleo, por la infanteria de marina norteamericana.
Pero mientras esta presion iba en aumento durante todo 1942, Castillo encontré apo-
yo inesperado por parte de Gran Bretafa. En los primeros afios cuarenta Estados
Unidos y Gran Bretafia tenian objetivos muy diferentes con respecto a Argentina. Lo
que mds interesaba a los norteamericanos era forjar un frente militar y politico uni-
do en toda América Latina y veia Argentina como un obstdculo para ello. Gran Bre-
tafia, sin embargo, dependia cada vez mds de la carne argentina y opuso resistencia
a toda forma de proceder que amenazara los envios de carne. Ademds, debido a los
extensos intereses comerciales y financieros de Gran Bretafia en Argentina, los in-
gleses eran reacios a permitir que Argentina entrase totalmente en la érbita de Esta-
dos Unidos, como parecia probable que sucediera si Argentina se comprometia
plenamente con el panamericanismo. Desde 1940 Gran Bretafia habfa visto con
aprensién los intentos estadounidenses de hacerse con el control de las compafiias
britdnicas que actuaban en Argentina. Una propuesta norteamericana de dicho afio,
por ejemplo, sugeria que los ingleses pagaran la carne argentina con acciones de las
compaifiias britdnicas, que luego Argentina utilizaria para pagar las importaciones de
Estados Unidos. Debido a ello, en Gran Bretafia la opinién era a menudo favorable
a una Argentina neutral. Aunque la neutralidad argentina representaba el riesgo de
permitir que espias del Eje transmitieran informacion sobre los movimientos de los
barcos britdnicos, ayudaria a proteger los barcos que transportaban carne bajo ban-
dera argentina de los ataques de los submarinos alemanes.

A partir de comienzos de 1942 el Departamento de Estado norteamericano bus-
¢6 pruebas que corroborasen su creencia de que debajo de la neutralidad de Argenti-
na se ocultaba el apoyo al Eje. Sacé a la luz las subvenciones que El Pampero reci-
bia de la embajada alemana; acusé al gobierno argentino de favorecer la propaganda
alemana contra los aliados y de tratar de acabar con las organizaciones pro aliados;
descubrid que el gobierno de Buenos Aires tenia tratos con empresas alemanas y que
se habian concedido visados a personas que eran sospechosas de ser espias ale-
manes. Pero el ministerio de Asuntos Exteriores britdnico adoptaba a menudo una
postura diferente. A veces reconocia las dificultades practicas de administrar la neu-
tralidad en un pais en el cual la mayoria de las potencias beligerantes poseian consi-
derables intereses comerciales y nutridas colonias de expatriados. Los ingleses pare-
cian reconocer la falta de un compromiso general con la causa aliada en Argentina.
En general, la opinidn piiblica estaba a favor de la democracia y temia el totalitaris-
mo, pero estas simpatias se vefan empafadas por las animosidades que seguia des-
pertando Gran Bretaiia a causa del Tratado Roca-Runciman y por la hostilidad pro-
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fundamente arraigada contra Estados Unidos. Durante todo 1942 y comienzos de
1943 la opini6n britdnica, aunque se basara en el interés propio, ofrecia una visién
mds exacta de los asuntos argentinos que la de Estados Unidos: en vez de apoyar se-
cretamente al Eje, en realidad Castillo no apoyaba a nadie. No tenia ninguna politi-
ca exterior constructiva y su inica intencion era aguantar hasta que terminase la gue-
rra, con la esperanza, al parecer, de que en tal momento Argentina pudiera restaurar
su relacion de antes de la contienda con la Europa occidental y de que disminuyera
la presion estadounidense.

A mediados de 1943 Castillo tuvo que hacer frente a otra crisis politica nacional,
v esta vez no logré superarla. En abril se negé a apoyar a Rodolfo Moreno, el go-
bernador de la provincia de Buenos Aires, que pretendia sucederle y causo con ello
una escision en la Concordancia. Al cabo de un mes y pico se supo que Castillo que-
ria que Robustiano Patrén Costas, destacado magnate del azdcar de Tucumén y con-
servador de la vieja guardia procedente del lejano interior como él mismo, fuese el
préximo presidente. En cuestion de dias la noticia de las intenciones de Castillo pro-
voco un golpe de estado militar que, el 4 de junio de 1943, aparté al régimen con la
misma facilidad con que el ejército habia despachado a los liberales en 1930. Una
vez més las tropas marcharon hasta el centro de Buenos Aires para ocupar la Casa
Rosada, mientras durante unas horas Castillo hacia indtiles intentos de resistencia
desde un destructor de la armada en el Rio de la Plata en el cual se habia refugiado.

LA suBIDA DE PERON, 1943-1946

El golpe de junio de 1943 se diferencio del de septiembre de 1930 en que llegd
sin anunciarse, sin la visible agitacion civil que habia presagiado la caida de Yrigo-
ven; parecid pillar por sorpresa a la poblacion en general. Sin embargo, el golpe ha-
bia estado en el aire desde hacia meses. En el momento de la caida de Castillo la
Concordancia no era mds que una sombra de lo que habia sido, y durante algiin tiem-
po ¢l gobierno habfa sobrevivido gracias sé6lo al ejército. En dos aspectos el golpe de
1943 se parecid al de 1930: fue concebido y ejecutado exclusivamente por el ejérci-
10 y sus lideres se dividian en «liberales» y «nacionalistas». Los primeros, que al
principio eran mds importantes en niimero y categoria, pretendian crear de nuevo un
gobierno como el de Ortiz, libre del fraude que crefan que acompaiiaria a la eleccién
de Patrdn Costas y respaldados por los grandes grupos de intereses liberales o «fuer-
zas vivas». De los liberales podia esperarse que llegaran répidamente a un acuerdo
con Estados Unidos, lo cual ahora significaba, ante todo, romper las relaciones con
el Eje. Los nacionalistas, en cambio, seguian comprometidos con oponer resistencia
a Estados Unidos, con mantener la neutralidad y apoyar la creacion de una industria
nacional de armamentos.

En el corazén de la faccion nacionalista habfa una asociacién secreta de milita-
res, el Grupo Obra de Unificacion (GOU), que consistia sdlo en una veintena de
miembros activos, cerca de la mitad de ellos coroneles u oficiales de graduacién in-
terior. El GOU estaba obsesionado con el comunismo. Antes de la revolucién de ju-
nio sus miembros parecian menos preocupados por la perspectiva de que otro go-
bierno conservador fuera elegido mediante el fraude que por la posibilidad de que
apareciera un frente popular controlado por los comunistas que concurriese a las
elecciones de noviembre. La victoria electoral de un frente popular, segin los miem-



44 HISTORIA DE AMERICA LATINA

bros del GOU, acarrearia un desastre tan grande como la revolucién rusa o la guerra
civil espaiiola. El GOU consideraba que su obligacion era hacer que el ejército en
general se diera cuenta de este peligro: de ahi su «tarea de unificacion». Los miem-
bros del GOU parecian ser nacionalistas de uniforme y no paraban de hablar de
«conspiraciones internacionales». El movimiento masénico internacional, por ejem-
plo, era «creacién de los judios ... una temible organizacidn secreta, de caracter in-
ternacional ... una especie de mafia corregida y aumentada ... Entre sus obras se con-
taban la revolucién francesa, la guerra civil espaiiola ... Es anticatélica y, por tanto,
por definicién antiargentina». El Club de Rotarios era una «red de espionaje y propa-
ganda del judaismo internacional al servicio de Estados Unidos». Y el Frente Popular
era «una seudodemocracia, una vulgar reunién de compaiieros de viaje (comunizan-
tes) que actuaban a instancias del judaismo ... una organizacién declaradamente re-
volucionaria que trataba de repetir la pauta de Espafia, donde los moderados cayeron
y se convirtieron en marionetas de los comunistas». Los nacionalistas, en cambio,
eran «las fuerzas mds puras, las que tenian la mayor conciencia espiritual dentro del
panorama de la politica argentina».”” Los vinculos estrechos entre el GOU y los na-
cionalistas quedan demostrados por una notable afirmacién que pretendia justificar
la revolucién de 1943 y la imposicién de la dictadura militar y que cobré la forma de
una larga cita de la obra de san Agustin De libero arbitrarie:

Cuando un pueblo es moderado y serio por costumbre ... y estima el interés de to-
dos por encima del interés particular, es justa la ley que le permite elegir sus propios
magistrados. Pero cuando poco a poco empieza a poner el interés particular por enci-
ma del bien comiin, y si es corrompido por hombres ambiciosos, cae en la costumbre
de vender sus votos y entregar el gobierno a los depravados, es justo que el hombre de
buena voluntad, aunque sea un solo hombre poseedor de influencia o de la fuerza ne-
cesaria, pueda quitar el derecho de escoger gobierno y pueda someter el pueblo a la au-
toridad de un solo hombre.*

El lider titular del golpe de estado de junio era el general Arturo Rawson, po-
pular y bien relacionado tanto en el ejército como en la marina y capaz de unir a
las dos fuerzas contra Castillo en una promesa de extirpar la corrupcién guberna-
mental. Pero después de asumir la presidencia, Rawson fue depuesto inmediata-
mente por sus colegas militares tras una serie de disputas relacionadas con la com-
posicién del nuevo gabinete. El lugar de Rawson lo ocupé el general Pedro
Ramirez, que hasta pocos dias antes del golpe habia sido ministro de la Guerra en
el gobierno de Castillo. La fuerza de la pretension de Ramirez estaba en sus vincu-
los secretos con el GOU, cuyos miembros, de hecho, le habian jurado lealtad, pero
también en su atractivo para los liberales y los radicales: durante los meses ante-
riores se habia insinuado que los radicales querian que Ramirez fuese su candida-
to en las elecciones de noviembre. .

El gabinete de Ramirez lo formaban casi exclusivamente miembros de las fuer-
zas armadas cuyas filiaciones politicas exactas atin no eran claras pero que, de he-
cho, se dividian en partes casi iguales en liberales y nacionalistas. El tnico miembro
civil del gabinete era Jorge Santamarina, el ministro de Hacienda, liberal muy cono-
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cido como véstago de las fuerzas vivas o, como lo calificé el GOU, «uno de ellos».”
Al menos por fuera el nuevo gobierno parecia controlado por los liberales: el De-
partamendo de Estado norteamericano se apresuré a dar la bienvenida al golpe y a
reconocer a Ramirez, mientras la embajada alemana quemaba sus archivos secretos
al dia siguiente del golpe. Ciertamente en ese momento los liberales controlaban la
politica exterior por mediacién del almirante Segundo Storni, ministro de Relacio-
nes Exteriores. A comienzos de julio Ramirez informé a Estados Unidos de que po-
dia esperar que Argentina rompiera sus relaciones diplomaticas con Alemania en
agosto. En ese momento, ademds, Ramirez, a pesar de sus vinculos con el GOU, pa-
recia dispuesto a convocar elecciones al cabo de poco tiempo porque, al parecer, pre-
vefa que iba ser el candidato de una coalicién encabezada por los radicales.

Antes de que transcurriera un mes desde el golpe las dos facciones se hallaban
enzarzadas en una lucha por el control total del régimen militar. Los liberales que-
rian sacar a los nacionalistas del gobierno y el lema de su campaiia era «Poned los
generales delante de los coroneles» y los nacionalistas contraatacaban con una cam-
pafia cuyo objetivo era impedir que Ramirez fijase una fecha para las elecciones, las
cuales, segun argiifan, significarian la entrada del Frente Popular y, por ende, los co-
munistas en el poder. Hubo numerosas disputas entre los dos bandos a causa de los
nombramientos gubernamentales de nivel inferior, toda vez que los dos trataban de
meter a sus propios hombres en el gobierno. Finalmente, a comienzos de septiembre
los liberales intentaron salir del punto muerto recabando el apoyo de Estados Uni-
dos. En la célebre «carta de Storni» a Cordell Hull, el ministro de Relaciones Exte-
riores daba a entender que ¢l régimen ya estaba preparado para romper las relacio-
nes con el Eje, pero pedia a Hull que primero levantara el embargo de armamentos.
Storni argiifa que levantar el embargo representaria un gesto de buena voluntad por
parte de Estados Unidos, que demostraria su disposicion a restaurar el equilibrio es-
tratégico en América del Sur, eliminando lo que Argentina percibia como la amena-
za militar de Brasil. El propésito aobvio de esta peticidn era provocar en el ejército
una oleada de sentimientos a favor de Estados Unidos que los liberales pudieran
aprovechar luego para vencer a los nacionalistas y acabar con ellos. Pero Hull hizo
caso omiso de esta importantisima oportunidad de intervenir de una manera que fa-
voreciese los intereses de Estados Untdos. En contra de los deseos de sus principa-
les consejeros encabezados por Sumner Welles, el subsecretario para Asuntos Lati-
noamericanos, rechazé de forma tajante la peticién de Storni y exigié que Argentina
rompiera las relaciones con el Eje sin ningiin quid pro quo previo por parte de Esta-
dos Unidos. En su respuesta Hull sacaba a colacién el comportamiento de Argentina
durante la conferencia de Rio de Janeiro dieciocho meses antes, cuando habia desa-
fiado sistemdticamente las propuestas norteamericanas. Asi pues, la carta de Storni
no ayudo a los liberales, sino que mds bien dio la razén a los nacionalistas y reforzé
el argumento que venian presentando de manera persistente desde 1941: Estados
Unidos era hostil a Argentina y, por tanto, el inico recurso de Argentina era obrar por
cuenta propia. Pocos dias después de que la respuesta de Hull llegase a Buenos Ai-
res, todos los liberales, incluido Storni, habian dimitido del gobierno de Ramirez y
habian sido substituidos por nacionalistas. Entre los nuevos nombramientos los mas
significativos eran los del general Edelmiro Farrell como vicepresidente y el de Gus-
tavo Martinez Zuviria, el notorio novelista antisemita «<Hugo Wast», como ministro

39. Ibid., p. 220.
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de Justicia e Instruccién Piblica. El escenario quedd despejado para la revolucién
nacionalista y la subida de Perén.

Los comentarios de Ysabel Rennie sobre el golpe de estado de junio de 1943, es-
critos poco después del acontecimiento, eran una vision muy perceptiva del futuro
rumbo de la politica argentina:

Con la perspectiva del tiempo, este acontecimiento se verd tal como fue: el mds
importante econdémica, politica y socialmente desde la [revolucion de 1890]. Porque
este golpe, descargado con rapidez, y sin advertencia previa, sefiald el final de una so-
ciedad, una economia y un estilo de vida. Con €l se enterré la Argentina que vivia ex-
clusivamente de la carne de buey, la Argentina de la Oligarquia Tlustrada, la Argentina
liberal, la partidaria del libre comercio, y las esperanzas, el poder y el predominio de la
aristocracia terrateniente.*

Con todo, el juicio de Rennie era mds apropiado para los meses inmediatamente
posteriores al golpe de estado que para éste mismo. Fue en octubre y no en junio
cuando ocurrid el cambio politico més decisivo antes de la culminacién de febrero
de 1946, cuando Perén gan6 las elecciones como presidente.

Una vez los nacionalistas hubieron obtenido el control total de la junta de Rami-
rez en octubre de 1943, actuaron rdpidamente para consolidarse en el pais y en el ex-
tranjero. Se negaron a seguir hablando con Estados Unidos de romper las relaciones
con ¢l Eje y la respuesta norteamericana fue congelar los activos argentinos depo-
sitados en bancos en Estados Unidos. Los nacionalistas reiteraron la neutralidad
«activa» y reanudaron la bisqueda de aliados en América Latina. A finales de 1943
Argentina habia forjado un considerable mercado de exportacién de articulos manu-
facturados en América Latina que Ramirez procuré consolidar firmando tratados co-
merciales con varios estados latinoamericanos vecinos. El régimen también empezd
a meterse en la politica de sus vecinos; en un episodio que de nuevo cre6 fricciones
graves entre Argentina y Estados Unidos, un golpe de estado en Bolivia en diciem-
bre de 1943 llevé al poder un régimen neutralista y pro argentino que durante un
tiempo sélo tuvo el reconocimiento diplomético de Buenos Aires.

En el plano interior, el régimen dejé de fingir que no tardaria en convocar elec-
ciones. A causa de ello, empez6 a encontrar creciente oposicidn capitaneada por los
radicales. El régimen respondid con una mezcla de proclamaciones de estilo nacio-
nalista, represion, populismo incipiente y una creciente oleada de propaganda. Im-
puso una reduccion del 20 por ciento de los arriendos agricolas y una congelacién
de los alquileres urbanos. Los tranvias de Buenos Aires, cuya empresa mds impor-
tante era la Anglo-Argentine Tramway Company, fueron obligados a reducir el pre-
cio de los billetes y se abolié la odiada Corporacién de Transportes. El régimen na-
cionalizé la Primitiva Gas Company, que era de propiedad britdnica. También
intensificé la campafia contra la corrupcién y llevé a cabo una nueva oleada de pur-
gas. Puso las provincias bajo interventores militares y amplié la censura de prensa.
A finales de 1944 aboli6 todos los partidos politicos porque, segtn afirmd, no re-
presentaban realmente la «auténtica opinidn ptiblica». Mientras tanto miembros del
gobierno pronunciaron numerosos discursos repletos de consignas nacionalistas
como «Honradez, Justicia, Deber»; el propio Ramirez alabé en particular a la po-

40. Ysabel Rennie, The Argentine Republic, Nueva York, 1945, p. 344.
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blacién trabajadora rural, que «no estaba contaminada —como dijo— por las ideas
exdticas de las ciudades».

Martinez Zuviria comenz6é su mandato como ministro de Justicia con un discur-
so en el que insté a tomar medidas para «cristianizar el pais ... Deberiamos incre-
mentar la tasa de natalidad y no la inmigracion; debemos asegurar que el trabajo re-
ciba la parte justa de las recompensas y poner a todas las familias bajo un techo
decente; tenemos que extirpar las doctrinas basadas en los odios de clase y el ateis-
mo».*! Con gran aprobacién por parte de la Iglesia, Martinez Zuviria volvié a impo-
ner la ensefianza religiosa en las escuelas por primera vez en sesenta afios y luego di-
rigié una bisqueda de «comunistas» en las universidades, cerrdndolas cuando los
estudiantes respondian con huelgas. También se adoptaron medidas antisemitas.
Aunque los rumores de que el gobierno habia creado campos de concentracién en la
Patagonia resultaron falsos, suprimié varias organizaciones de beneficiencia judias,
despidi6 a algunos maestros judios y canceld la ciudadania de algunos judios natu-
ralizados. La prensa nacionalista llevé a cabo una larga campaiia contra Bemberg, el
magnate de la cerveza. En abril de 1944 el gobierno se hizo con el control del co-
mercio de exportacién de cereales y nacionalizé los elevadores y almacenes de ce-
reales, medidas que algunos consideraron antisemitas porque iban dirigidas contra
las casas exportadoras llamadas las Cuatro Grandes. Finalmente, hubo otra racha de
ataques contra los comunistas, esta vez entre los sindicatos. Inmediatamente después
de hacerse con el poder en junio de 1943, el gobierno habia disuelto una faccién de
la CGT dirigida por los comunistas que habia conseguido escindir la federacién en
marzo de aquel afio. En ese momento también acabé con la FONC, los sindicatos de
obreros de la construccidn, que estaban dominados por los comunistas. A finales de
1943 hubo huelgas de los trabajadores de las empresas cdrnicas en Buenos Aires y el
gobierno las denunci¢ diciendo que eran instigadas por los comunistas al tiempo que
procedia a practicar detenciones en masa. Varios sindicatos, entre ellos las organiza-
ciones de ferroviarios, ya habfan sido puestos bajo el control del gobierno por medio
del mecanismo de la intervencidn.

Gran parte de este comportamiento del gobierno manifestaba la cara negativa
y puramente reaccionaria del nacionalismo, su exética mezcla de prejuicios contra
el «liberalismo», el «capitalismo» y el «comunismo», su costumbre de romantizar
la ruralidad, sus ciegas antipatias contra lo «extranjero» y sus amenazadores im-
pulsos antisemitas. A pesar de ello, el nacionalismo conservaba su compromiso
con la «justicia social», cuyo propdsito era reconstruir la comunidad nacional or-
génica. Esta otra cara del movimiento también se dejo ver cuando ain no habia
transcurrido un mes desde la revolucién de palacio de octubre de 1943 y se proce-
dié al nombramiento, el 28 de octubre, del coronel Juan Domingo Perdn como jefe
del Departamento Nacional del Trabajo. Los allegados al régimen reconocieron de
inmediato la gran importancia de su nombramiento. Perdn, segiin dijo Cabildo,
que ahora era el principal diario nacionalista, daria «peso y eficiencia a los pro-
blemas laborales», porque conocia las «verdaderas necesidades de las organiza-
ciones obreras», y apoyaria la unidad del movimiento sindical, «tratando siempre
de evitar y resolver [sic] los conflictos». La tarea de Perdn era la «organizacion de
los sindicatos».*?

41. Cabildo, 15 de noviembre de 1943, 1 de enero de 1944, 2 de noviembre de 1943.
42. Ibid., 28 de octubre de 1943, 30 de octubre de 1943.
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Aunque todavia no formaba parte del gabinete, y no era nada conocido del pi-
blico, Perdn apareci6 asi en las primeras filas del régimen nacionalista. Hab{a sido
uno de los fundadores y lideres del GOU, participando activamente en la «tarea de
unificacién» en el ejército, en la conspiracién contra Castillo, como partidario de Ra-
mirez contra Rawson en junio y més recientemente como una de las figuras princi-
pales en la lucha entre los liberales y los nacionalistas. De la carrera anterior de Pe-
rén, que desde la adolescencia habfa pasado en el ejército, el rasgo més sobresaliente
era su larga experiencia en la politica militar. Inmediatamente antes de la revolucion
de 1930 Per6n habia interpretado un papel secundario como intermediario entre las
facciones de Uriburu y Justo, aunque habia evitado que se le identificara con una u
otra. Inmediatamente antes y después de que estallara la guerra en 1939 habia esta-
do en misidn oficial en varios pafses europeos y se habia familiarizado con los regi-
menes de Mussolini y Franco ademds de ser testigo de la caida de Francia. Perén go-
zaba de cierto prestigio en el ejército por su talento de organizador y por sus ideas
sobre el papel del ejército en la sociedad moderna. Sus opiniones al respecto eran ti-
picas de los nacionalistas. A diferencia de los liberales, que vefan al ejército en un
papel negativo de vigilante y simple apéndice del estado, Perén y los nacionalistas
lo consideraban el epicentro mismo de la comunidad nacional, el encargado de diri-
gir y movilizar la sociedad. Como miembro del GOU Perdn habia evitado las toscas
diatribas antisemitas y xendfobas de los demads oficiales, pero se habia distinguido
como anticomunista extremo, temeroso de las intrigas comunistas para formar un
frente popular y, sobre todo, temeroso de la influencia comunista en los sindicatos.
La intervencién de Perén en los asuntos laborales precedid a su nombramiento como
jefe del Departamento Nacional del Trabajo. Habia buscado activamente contactos
en los sindicatos desde el golpe de estado de junio, sobre todo en la «intervenida»
Unién Ferroviaria, que ahora era administrada por su intimo colaborador y amigo
personal el coronel Domingo Mercante.

A finales de 1943 los diversos subtemas de la «justicia social» habian pasado a
ser objeto de debates casi diarios en los circulos derechistas, catélicos y nacionalis-
tas de Argentina. Durante varios afios la Alianza Libertadora Argentina habfa con-
ceptualizado la justicia social como un sistema de sindicatos controlados por el esta-
do. Después del golpe de junio de 1943, al tiempo que de manera tipica exigfa
medidas contra los «comunistas» y los «judfos», la Alianza instaba a formar un «es-
tado protector de la clase obrera argentina».* En 1943 la prestigiosa Revista de Eco-
nomia Argentina presté mucha atencién al Plan Beveridge que acababa de hacerse
publico en Gran Bretafia y juzgaba que la formacién de un «estado benefactor» era
la mejor manera de evitar una revolucién comunista. Otros nacionalistas percibian la
clase obrera bajo su control y tutelaje como el instrumento que los llevarfa al poder:
«La conquista del estado empieza por la conquista de la multitud» —habia declara-
do Marcelo Sanchez Sorondo en mayo de 1943.* La mayoria de estas ideas sobre la
movilizacién de las masas y el tutelaje de la clase obrera surgieron del fascismo eu-
ropeo. Pero los nacionalistas que buscaban inspiracién externa para crear sus pro-
gramas y estrategias ya no tenian que concentrarse en el régimen fascista de Italia,
que se estaba desmoronando rdpidamente, sino que ahora habifa un modelo mucho
mds cercano en ¢l Brasil de Getiilio Vargas: «Vargas ha dado un impulso extraordi-

43. La Razdn, 8 de junio de 1943.
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nario a los derechos de los obreros en Brasil. Empez6 esta actividad con la creacién
del ministerio de Trabajo ... La manera en que se ocupan de esta cuestién en Brasil
... Nos invita a considerar esto como base para el estudio y las ideas».*

Asi pues, la entrada de Perén en el Departamento Nacional del Trabajo en octu-
bre de 1943 podria verse como la ejecucidn de una estrategia nacionalista que venia
de mucho antes y que Perén adopté con pleno conocimiento y apoyo de sus colegas
de Ia junta militar. Hizo varias declaraciones muy explicitas sobre sus intenciones y
objetivos, la primera en una entrevista con un periodista chileno, Abel Valdés, trans-
curridas apenas dos semanas desde que tomara posesidn de su cargo. A lo largo de
toda esta entrevista Peron hizo referencias constantes a conceptos nacionalistas rela-
cionados con asuntos obreros y también empleé el fraseo y el vocabulario cldsicos
de los nacionalistas:

Nuestra revolucién es esencialmente espiritualista. En Argentina la riqueza del
pueblo [deberfa permanecer] en nuestras manos, de manera que cada argentino pueda
percibir el mejor rendimiento de sus esfuerzos. Yo mismo soy sindicalista y como tal
soy anticomunista, pero también creo que el trabajo deberfa organizarse en forma de
sindicatos, para que los propios trabajadores, y no los agitadores que los controlan,
sean los que cosechen los beneficios de sus esfuerzos.

Su objetivo, segiin declaré Perén, era

mejorar el nivel de vida de los trabajadores, pero sin tolerar el conflicto social ... No
daré carta blanca a los agentes de la destruccidn y la agitacién, que con frecuencia ni
siquiera son argentinos, sino extranjeros. Tengo los asuntos obreros totalmente contro-
lados, y no por la fuerza sino por la conciliacion ... No crea usted que somos anticapi-
talistas. Nada de eso. [Pero] el capitalismo internacional estd muy equivocado si cree
que puede vencer al espiritu nacional de Argentina que este gobierno encarna,*®

As{ pues, segin Per6n, los nacionalistas trataban de llevar a cabo una revolucién
espiritualista: 1a palabra, tomada en préstamo del conservadurismo espafiol, era una
de las més comunes del 1éxico del nacionalismo. La revolucién nacionalista signifi-
caba mantener la riqueza nacional en el pais y dar al trabajo la parte que le corres-
pondia; el propésito de la organizacién sindical era tener a los «agitadores» a raya y
mejorar los niveles de vida sin provocar conflictos de clase. Los comentarios de Pe-
rén sobre el «capitalismo internacional» también eran ecos de los nacionalistas, y
sus insinuaciones en el sentido de que el capitalismo debia hacer concesiones para
impedir que el trabajo se volviera revolucionario parafraseaban las grandes encicli-
cas pontificias Rerum Novarum y Quadragesimo Anno. De nuevo habia evitado Pe-
rén comentarios antisemitas explicitos, pero sus criticas simultdneas contra el co-
munismo y el «capitalismo internacional» adoptaban las suposiciones generales y la
perspectiva en que se basaba el antisemitismo en Argentina.

Con la entrevista con Valdés Perdn se presentd al piblico en general por prime-
ra vez. Su aire era de confianza en si mismo; su actuacién fue atractiva y empujé ai
propio Valdés a hacer una prediccién memorable: «Mi impresién general es que el
actual gobierno argentino estd unido, poderoso y fuerte ... Otra de mis impresiones

45. La Razdn, 8 de junio de 1943,
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es que ... el coronel Juan Perdn puede convertirse muy pronto en el caudillo méximo
de la Repiiblica Argentina, y quién sabe durante cudnto tiempo»."” Poco después, en
una carta abierta dirigida a Ramirez, Perén negd modestamente que aspirase a algo
més que al puesto que ocupaba en ese momento, pero era claro a ojos de todo el
mundo que estaba cobrando rapidamente impetu personal y estatura politica.

A finales de noviembre, en un decreto que firmd la totalidad de los ocho miem-
bros del gabinete, el gobierno substituyé el Departamento Nacional del Trabajo por
la Secretaria de Trabajo y Bienestar Social, con lo que Per6n, su jefe, pasé a formar
parte del gabinete. En un largo predmbulo del decreto Peron esbozaba de manera to-
davia mds explicita sus planes relacionados con el trabajo. El predmbulo decia que
la Secretaria de Trabajo serviria como «organizacion que centralice y controle», para
producir «mayor armonia entre las fuerzas productivas: reforzar la unidad nacional
mediante un grado mayor de justicia social y distributiva ... concebida de manera
cristiana a la luz de las grandes enciclicas».

Al hablar con un grupo de obreros unos cuantos dia después, Perén declaré «Soy
un soldado en el gremio més poderoso de todos: el militar. Y, por tanto, os aconsejo
que para conseguir la misma cohesidn y fuerza que tenemos nosotros, permanezcais
siempre unidos».*

Mientras Perén explicaba sus intenciones para con los sindicatos, habia algunas
sefiales indudables de que el trabajo estaba dispuesto a colaborar. En diciembre de
1943 1a Secretaria de Trabajo llegé a un acuerdo sobre salarios y beneficios margi-
nales con la Unién Ferroviaria que equivalia a conceder al sindicato virtnalmente
todo lo que habia exigido pero se le habia negado de manera continua desde 1929.
Poco después, los lideres sindicales encabezados por el secretario de la CGT, José
Domenech, saludaron a Perén como «Trabajador Niimero Uno de Argentina». Perén
termino el afio haciendo un llamamiento piiblico a los hombres de negocios para que
pagasen voluntariamente a sus trabajadores un aguinaldo navidefio consistente en
una mensualidad extra. La campaiia destinada a fomentar la «justicia social» conti-
nuo hasta bien entrado el afio 1944. Peron destacé atin mas al dirigir las operaciones
de socorro después de que un terremoto devastador arrasara la ciudad de San Juan.
También en este momento empezé Perdn lo que pronto seria su notoria relacién con
la actriz Eva Duarte, que formaba parte de un grupo de artistas populares que parti-
cip6 en la campana para socorrer San Juan.

Poco después del desastre de San Juan, sin embargo, una nueva crisis en los
asuntos exteriores eclipso de repente las actividades de Perén entre los sindicatos. A
raiz del asunto de la carta de Storni Estados Unidos habfa intensificado su boicot
econdmico y reanudado su campafia propagandistica contra Argentina, después de
que ambos fueran suspendidos brevemente desde el derrocamiento de Castillo. La
campafia alcanzé su apogeo en diciembre de 1943 tras el golpe de estado en Bolivia,
en medio de noticias que afirmaban que Argentina estaba envuelta en una conspira-
cion parecida para derribar al gobierno de Uruguay. El régimen nacionalista redoblé
entonces sus esfuerzos por crear una industria armamentista, pero en un intento de-
sesperado de aliviar sus debilidades militares inmediatas empezé a tramar la compra
de armas a la Alemania nazi. Esta medida resultd un error desastroso, toda vez que
Osmar Hellmuth, el agente secreto de Ramirez, fue detenido por los ingleses en Tri-
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nidad cuando iba camino de Espafia y Alemania y los ingleses pasaron informacioén
sobre sus actividades al Departamento de Estado. El caso Hellmuth proporcion6 fi-
nalmente a Estados Unidos lo que parecia una prueba concreta de la colusion de Ar-
centina con el Eje, y armado con esta prueba, el Departamento de Estado amenazé
inmediatamente con hacerla publica, colocando asi a Ramirez en una posicién in-
sostenible. Ramirez no tardé en rendirse y el 26 de enero decreté la ruptura de rela-
ciones diplomaticas que Estados Unidos venia exigiendo intdtilmente desde 1942.

Excepto para el pufiado de personas que conocian los detalles del caso Hellmuth
¥ sus consecuencias, la ruptura diplomatica carecia de toda explicacién racional y
parecia una capitulacién incomprensible ante las presiones norteamericanas. La rup-
tura de relaciones, por tanto, precipit6 inmediatamente una crisis politica que llegé a
un punto culminante en la segunda semana de febrero, cuando el gobierno traté de
acallar la creciente avalancha de criticas de los nacionalistas disolviendo y prohi-
biendo de pronto todas las asociaciones nacionalistas. Después de la prohibicién
hubo una racha de dimisiones en ¢l gabinete, entre ¢llas la del coronel Alberto Gil-
bert, que, como ministro de Relaciones Exteriores, se convirtié en el chivo expiato-
rio directo de la misién de Hellmuth, y la de Martinez Zuviria, que dejo el gobierno
en sefial de protesta tanto por la ruptura de relaciones diplomaticas como por la pros-
cripeidn de los nacionalistas. Pero luego los nacionalistas contraatacaron y el propio
Ramirez fue depuesto el 25 de febrero por sus criticos, que le obligaron a dejar la
presidencia, primero temporalmente y poco después de manera permanente. El caso
Hellmuth habia provocado asi la caida de Ramirez y otros, pero el régimen naciona-
lista en conjunto no resulté afectado, como demostré el hecho de que Estados Uni-
dos se negara a reconocer diplomaticamente al nuevo gobierno. El episodio fue otra
etapa importantisima de la subida de Perén. Al substituir a Ramirez en la presiden-
cia, el vicepresidente Farrell renunci6 al cargo que habia ostentado hasta entonces,
el de ministro de la Guerra, que fue para Perdn, primero de forma provisional pero
poco después permanentemente. Gracias a la caida de Ramirez, Perén controlaba
ahora dos puestos del gabinete.

Bajo Farrell, Argentina siguid distanciada de Estados Unidos y, aunque conti-
nuaron los envios de carne a Gran Bretaiia, Washington mantuvo un bloqueo virtual
de los suministros a Argentina. El régimen replicé a su aislamiento forzoso con una
inmensa movilizacion militar de hombres y recursos. A finales de 1945 habia tripli-
cado los efectivos del ejército al tiempo que incrementaba la participacion militar en
el gasto pablico del 17 por ciento en 1943 al 43 por ciento en 1945. Al crecer el ejér-
cito, se empled el personal militar en la construccion de carreteras; se formaron nue-
vas plantas experimentales bajo el control y la supervisién del ejército; el ejéreito di-
rigi6é la biisqueda afanosa de materias primas industriales en la regién andina. En
abril de 1944 el gobierno creé un Banco Industrial que se encargaria de financiar las
industrias que se considerasen de interés nacional, lo cual significaba principalmen-
te las compafifas estatales dedicadas a producir armamentos. La rdpida militariza-
cion en 1944, que empez6 sobre todo como respuesta a las presiones norteamerica-
nas, se convirti asi rdpidamente en un instrumento de la politica econémica, un
medio de encauzar los recursos hacia la industrializacién. La militarizacion se co-
rrespondia con los principios fundamentales del nacionalismo, que consideraba al
gjéreito un instrumento para reestructurar la sociedad. Pero ahora se estaba forman-
do una estructura visiblemente autoritaria. Al ampliar las fuerzas armadas, el go-
bierno impuso todavia més restricciones a la prensa y en abril de 1944 aplicé una
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prohibicién de cinco dias a La Prensa. A finales de julio Farrell oficié en una gran
concentracién con antorchas en la Avenida Nueve de Julio de Buenos Aires. Ante un
publico que se calcula en un cuarto de millén de personas dio a conocer una «De-
claracién de Soberania»:

Hoy ... todo el pueblo de la Republica ... ha comprendido las verdades fundamen-
tales del nacionalismo ... [Esta manifestacién] revela la existencia de una poderosa
fuerza nacional que va en pos de objetivos que son puramente nacionales y que, por
tanto, no puede ser un partido politico, porque no defiende los intereses de ninguna
«parte» contra otra parte cualquiera, sino la grandeza de toda la naci6n.*

El gobierno promulgé edictos atin més nacionalistas, entre ellos un «estatuto del
pedn» que fijaba salarios minimos para los trabajadores rurales y era asf ejemplo de
la vieja preocupacidn de los nacionalistas por la poblacién rural. A mediados de oc-
tubre Farrell presidié una ceremonia que «consagré» simbdlicamente las fuerzas ar-
madas a «la Virgen», acto cuyo propdsito era evocar la «union de la Cruz y la Espa-
da» que constituia la visién nacionalista de la conquista de América por los
espaifioles.

De este modo, a pesar de la confusién del caso Hellmuth, el régimen nacionalis-
ta continué cobrando impetu y adquiriendo un caricter cada vez més agresivo. Tras
la caida de Ramirez, Perdn reanudo sus actividades en la Secretarfa de Trabajo y se
ocup6 de eliminar a los adversarios en los sindicatos, principalmente socialistas. En
junio, después de eliminar a su lider, Francisco Pérez Leiros, se habia hecho con el
control del gran sindicato de obreros metaldrgicos, la Unién Obrera Metaliirgica.
Aparecieron ahora sefiales inconfundibles de que habia empezado a movilizar a una
inmensa base popular. En marzo de 1944 gran nimero de ferroviarios se manifesta-
ron a su favor. Por primera vez en la historia la CGT participd en el desfile anual del
25 de mayo que conmemoraba la revolucién de mayo de 1810. Durante todo este pe-
riodo Perén permanecié en constante comunicacién con los lideres sindicales, pro-
metiendo, exhortando y si hacia falta amenazandoles. Su mensaje segufa siendo el
mismo que a finales de 1943: instaba a la unidad y promulgaba constantemente el
cldsico precepto catdlico de la «justicia social»:

... la nueva politica social ... se basa en la necesidad ... de evitar una situacién en que
algunos hombres sean demasiado ricos y otros demasiado pobres. La sabiduria del «in
medio veritas» continda siendo vdlida ... La verdad se encuentra en el punto medio, en
que se mantenga el debido equilibrio en el reparto de la riqueza con el fin de eliminar
la absurda polarizacién ... entre la clase de los ricos y poderosos y la clase de los men-
digos ... un sano equilibrio ... comprensién y conciliacién entre las clases ... En su dis-
curso ... Perén mencion6 todos los puntos que comprenden el concepto cristiano de la
justicia social que contienen las grandes enciclicas pontificias.™

Desde su otro puesto, el de ministro de la Guerra, Perén supervisé activamente
la expansién del ejéreito al tiempo que incrementaba su poder y su prestigio en el
seno del mismo. Como ministro controlaba las comunicaciones entre el gobierno y
los militares, y aprovechaba plenamente su poder sobre los suministros, el patronaz-

49. Cabildo, 12 de enero de 1944.
50. [bid., 25 de junio de 1944,
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go y los ascensos en un momento en que el presupuesto militar crecia a ritmo acele-
rado. Per6n aparecia como el ideélogo mas destacado de la proposicién nacionalista
de que el papel del ejéreito era dirigir la politica piblica y construir una sociedad
nueva. El 11 de junio de 1944 pronuncid su discurso mds impresionante hasta la fe-
cha, en el cual presentd su concepto de la «nacién en armas». Perdn declaré que la
guerra era una consecuencia inevitable de la condicién humana. Pero el mejor medio
de evitarla que tenfa cada nacién consistia en hacerse militarmente fuerte, y la fueza
militar requeria la movilizacién de todos los recursos disponibles; a su vez, movili-
zacién significaba industrializacién y «justicia social». «Si vis pacem, para bellum»
—proclamé: «Si deseas la paz, prepérate para la guerra».”'

En Estados Unidos el discurso de Perén fue atacado por «totalitario» y provocd
un nuevo enfriamiento de las relaciones. A partir de entonces, el Departamento de
Estado utilizaria con frecuencia la palabra «nazi» para referirse al régimen argenti-
no. Pero en Argentina misma el discurso favorecid la posicién politica de Perén. Mi-
les de sindicalistas respondieron con manifestaciones populares a los ataques norte-
americanos contra Perén. Aprovechando su creciente estatura, menos de un mes
después del discurso Perdn provocé un conflicto sobre las esferas de autoridad con
el general Luis Perlinger, que, como ministro del Interior, se habia convertido en su
rival principal en la junta. En este conflicto Perén demostré ser irresistible y logré
que el resto del gobierno secundara su exigencia de que Perlinger dimitiese. Cuando
asi hizo Perlinger, Per6n adquiri6 un tercer cargo, la vicepresidencia, que habia es-
tado vacante desde la caida de Ramirez en febrero.

En apenas un ailo a partir del golpe de estado de junio de 1943 contra Castillo, Pe-
ron se habia convertido de manera indiscutible en la figura principal del régimen mi-
litar; Farrell se replegd y a partir de entonces su papel fue el de figura decorativa
como presidente. A mediados de 1944 a Per6n ya sélo le quedaban dos adversarios: el
Departamento de Estado norteamericano y una masa amorfa pero numerosa de opo-
nentes en el pais, encabezados por los radicales y las fuerzas vivas, beneficiarias de la
vieja economia liberal que se veifa amenazada por la politica de industrializacién y re-
forma social dirigidas por el estado. Durante el resto de 1944 el Departamento de Es-
tado norteamericano mostré poco interés por Argentina. Las sanciones econémicas
permanecieron vigentes, pero Estados Unidos result6 incapaz de tomar nuevas medi-
das contra Argentina, principalmente debido a la oposicion britdnica. A finales de
1944 la oposicion interior a Perén iba en aumento, pero seguia siendo extremada-
mente desunida y difusa. La liberacién de Paris en agosto provocé grandes manifes-
taciones callejeras en Buenos Aires que se convirtieron en estallidos de célera contra
el régimen por sus «simpatias nazis». Los portavoces de los partidos politicos, que se-
guian prohibidos, exigian de vez en cuando que se convocaran elecciones, y el «esta-
tuto del peén» provocd una oleada de criticas de las asociaciones de estancieros y
agricultores capitaneadas por la Sociedad Rural Argentina. A finales de afio Perén se
vio envuelto en una enconada disputa con la Unién Industrial Argentina, la principal
organizacién de patronos industriales, al instituir una paga extra obligatoria de fin de
ano para los obreros, el «aguinaldo», que el afio anterior habfa sido puramente volun-
taria. Pero la naturaleza de la politica argentina se estaba transformando répidamente:
cada vez que los adversarios de Perdn, en el pafs y en el extranjero, arremetfan contra
€, sus partidarios sindicales y obreros respondian inmediatamente apoyandole.

51. La Prensa, 11 de junio de 1944,
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Al formar su alianza popular, Perén se beneficié de varias circunstancias que
contribuyeron a que el mundo del trabajo fuese receptivo a su llamada. En primer lu-
gar, era inevitable que una politica de industrializacién que incrementaba el empleo
urbano resultara popular entre una clase obrera que crecia con rapidez. En segundo
lugar, aunque entre 1941 y 1944 el niimero total de obreros afiliados a sindicatos de
la CGT aument6 con relativa lentitud de 441.000 a 528.000, es decir, en un 17,7 por
ciento, el ndmero de sindicatos afiliados a la CGT durante el mismo periodo au-
mentd de 356 a 969, 1o que equivale a un 285 por ciento, tendencia que ilustraba la
propagacién del sindicalismo en los nuevos sectores de manufacturacién en peque-
fla escala. A resultas de ello, al empezar a funcionar, la Secretarfa de Trabajo tenfa
una masa de contactos en potencia a los que podia vincularse en toda la poblacién
activa. Sin embargo, a los patronos, ante un mercado de trabajo favorable al vende-
dor y separados unos de otros por enormes diferencias de escala, les resultaba dificil
unirse para oponer resistencia en comtin a los sindicatos o a Perén. En tercer lugar, a
diferencia del periodo 1914-1919, en el que se registré un descenso vertiginoso de
los salarios reales, en los afios 1939-1945 hubo un lento incremento de los salarios
reales, principalmente debido a la creacién de nuevos puestos de trabajo industria-
les y a la abundancia de cereales baratos. En 1940 los salarios reales medios esta-
ban mds o menos en el mismo nivel que en 1929 y crecieron en un 10 por ciento an-
tes de 1944. Las huelgas fueron mucho menos frecuentes durante los primeros afios
cuarenta en comparacion con veinticinco afios antes. Entre 1940 y 1944 la inciden-
cia de huelgas, medida por horas-hombre perdidas, fue de sélo un tercio de la de
1915-1919, aunque la poblacién activa mds o menos se habia doblado entre los dos
periodos. Asi pues, durante la segunda guerra mundial no s6lo se mostro el trabajo
menos militante que veinticinco afios antes, sino que los sindicatos tendieron a pre-
ocuparse menos por los salarios que por beneficios marginales como el subsidio de
enfermedad, las pagas extras, las vacaciones pagadas y la compensacion por acci-
dente.

Los beneficios marginales eran mds féciles de dar que los incrementos salariales
y eran exactamente el tipo de recompensas que la Secretaria de Trabajo podia ges-
tionar. Asimismo, resultaba mucho mads ficil tratar con el trabajo cuando el asunto
principal se referia a mejoras relativamente superficiales de condiciones que ya eran
bastante aceptables, en lugar de la supervivencia de obreros desesperados, a menu-
do al borde de 1a rebelién, como sucedia veinticinco afos antes. Las técnicas basicas
que empleaba Perén eran hacer cumplir la legislacién laboral que ya existia, apoyar
los aumentos salariales en sectores donde los sindicatos ya estaban organizados y
promover sindicatos nuevos donde no existiera ninguno. Perén obtuvo alguna ven-
taja de la purga de lideres sindicales comunistas poco después del golpe de junio de
1943. Los comunistas eran los lideres sindicales que probablemente se hubieran re-
sistido a €l con mayor tenacidad. Sin embargo, su nimero seguia siendo escaso y el
gobierno exageraba constantemente su influencia. Tampoco era muy seguro el pres-
tigio de los comunistas entre los obreros, ya que durante toda la guerra habian evita-
do las posturas extremistas que pudieran afectar al esfuerzo bélico. Aunque muchos
lideres sindicales en 1943-1945 rehusaron tratar con Perén e intentaron guardar las
distancias, las presiones de las bases con frecuencia les obligaron a tratar con la Se-
cretarfa de Trabajo. A finales de 1944 la Secretaria habfa empezado a tratar s6lo con
los sindicatos que poseyeran personeria gremial, es decir, personalidad juridica ple-
na conferida por el gobierno. Pero para adquirir esta personalidad los sindicatos te-
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nian que ser controlados por lideres que Perdn considerase aceptables, lo cual querfa
decir lideres que estuvieran dispuestos a seguir sus érdenes.

En el plano internacional, después de la dimisién de Cordell Hull como secreta-
rio de estado en noviembre de 1944, la responsabilidad de los asuntos latinoameri-
canos en el Departamento de Estado pasé a Nelson Rockefeller, el nuevo subsecre-
tario. Apoyado por numerosas asociaciones de fabricantes de Estados Unidos que
veian Argentina como un gran mercado potencial en la posguerra, Rockefeller trat
de obtener mayor cooperacion de Argentina haciendo concesiones. Poco después de
noviembre Estados Unidos restablecid las relaciones diplomaticas, suavizé los em-
bargos comercial y financiero y dio a entender que estaba dispuesto a levantar la
prohibicién de vender armas a Argentina que habfa impuesto durante la guerra. Esta
diplomacia de nuevo cuiio tuvo casi al instante varios resultados positivos. En fe-
brero de 1945 Argentina firmo el Acta de Chapultepec, que prometia la cooperacion
interamericana en la defensa y el comercio mutuos. Finalmente, a finales de marzo,
Argentina declaré la guerra a Alemania y Japén. En ese momento, cuando apenas
faltaba un mes para la capitulacion de Alemania, la declaracion de guerra fue s6lo
simbolica, pero el gesto sirvié para que Argentina fuera admitida en las Naciones
Unidas al tiempo que sugeria que estaba dispuesta a que las futuras relaciones con
Estados Unidos fuesen muy diferentes. Durante un periodo fugaz parecid, pues, que
las aspiraciones del Plan Pinedo de finales de 1940 acabarian cumpliéndose bajo la
junta militar.

Sin embargo, el nuevo trato dispensado a Argentina bajo Rockefeller ceso brus-
camente después de mediados de abril, cuando Truman substituyé a Roosevelt en la
presidencia y el Departamento de Estado experimenté una reorganizacion mas. Aun-
que Rockefeller permaneci6 en su puesto durante un tiempo, el control de la politica
para con Argentina pasé a Spruille Braden, uno de los principales criticos de la neu-
tralidad argentina durante la contienda asi como del gobierno argentino del momen-
to. Al terminar la guerra en Europa, Estados Unidos se libr6 por fin de las restriccio-
nes britdnicas y, encabezado por Braden, aplicd sus energias a una campaifia cuyo
objetivo era apartar a Perdn y al régimen nacionalista. En mayo Braden fue nombra-
do embajador en Argentina y en junio ya recorria el pais atacando al gobierno y exi-
giendo elecciones inmediatas; insté a Washington a no prestar més ayuda a Argenti-
na «hasta el momento en que el control militarista nazi de este pais haya sido
substituido por una democracia constitucional y cooperante {sic]».5?

Mientras tanto, Perén habia seguido ampliando y consolidando su alianza con
los sindicatos. En su discurso mds destacado de este periodo definié su objetivo
como «la revolucién pacifica de las masas»:

Si no llevamos a cabo la Revolucién Pacifica, el Pueblo mismo tomara el camino
de la Revolucién Violenta ... Y la solucién de todo el problema es la justicia social para
con las masas ... Naturalmente, esta idea no es popular entre los ricos ... Pero ellos son
sus propios peores enemigos. Mejor ofrecer el 30 por ciento ahora que dentro de afios,
© quiza incluso meses, arriesgarse a perder todo lo que tienen, incluidas las orejas.”

52. Cable del 11 de julio de 1945. Citado en Bryce Wood, The Dismantling of the Good Neighbor
Policy, Austin, Texas, 1985, p. 96.

53. Citado en Dario Cantén, «El ejército en 1930: El antes y el después», en Haydée Gorostegui de
Torres, ed., Historia integral Argentina, vol. 7, Buenos Aires, 1970, p. 11.
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En efecto, el mensaje no era popular entre los «ricos», y a mediados de 1945 las
actividades de Spruille Braden reavivaron rapidamente la oposicién a Perén que ha-
bia permanecido dormida en gran parte durante algunos meses. En junio un «Mani-
fiesto de las Fuerzas Vivas» atacé las reformas sociales del gobierno, pero este do-
cumento fue seguido al cabo de muy poco por un contramanifiesto de los sindicatos
«en defensa de los beneficios conquistados por medio de la Secretaria de Trabajo y
Bienestar Social».

Finalmente, el 19 de septiembre, después de tres meses de creciente tension, mi-
les y miles de adversarios de Perdn se reunieron en las calles de Buenos Aires en una
«Marcha de la Constitucién y la Libertad». Cinco dias después el general Arturo
Rawson, que habia sido presidente por un dia en junio de 1943, capitaned un goipe
de estado fallido desde Cérdoba. A finales de septiembre la marina se pronuncio a fa-
vor de una vuelta al poder civil. Poco después, el gobierno mismo se dividi6 entre
los adversarios de Perén, encabezados por el general Eduardo Avalos, y sus partida-
rios. E1 9 de octubre Avalos consigud obligar a Perén a dimitir de sus muiliples pues-
tos en el gobierno. Tres dias después fue encarcelado en la isla de Martin Garcia. Pa-
recia que el «peronismo» se habia derrumbado bajo los ataques y que Farrell no
tardaria en satisfacer las principales exigencias de los «constitucionalistas» libera-
les: fijar una fecha para celebrar elecciones al tiempo que cedia el control a un go-
bierno provisional encabezado por los jueces del Tribunal Supremo.

Tuvo lugar entonces lo que segin sir David Kelly, el embajador britdnico, fue
una «comedia increible». Con la victoria a su alcance, el movimiento que pretendia
acabar con Peron flaqued. En los dfas que siguieron a su caida, las discusiones en el
seno de la coalicién liberal retrasaron los esfuerzos de Juan Alvarez, el presidente
del Tribunal Supremo, por organizar un gobierno provisional. Surgieron otros con-
flictos entre los lideres de la coalicidn y el ejército. Aunque éste, capitaneado por
Avalos, habia acabado doblegandose ante la presién y sacrificando a Perén, no qui-
so tomar mds medidas que hubieran significado el derrumbamiento y el fin de la re-
volucidén de 1943. En el seno del ejército, en parte debido a la preocupacion ante fu-
turas represalias pero también porque no queria renunciar a sus nuevos poderes tanto
en el gobierno como en la economia, crecié rdpidamente la resistencia al plan de en-
tregar el gobierno al Tribunal Supremo. Se llegé a un punto muerto que continud
hasta que los acontecimientos dieron un giro repentino y decisivo cuando el 17 de
octubre miles de obreros marcharon hasta el centro de Buenos Aires para exigir la
puesta en libertad de Perdn. Si el ejército hubiera querido un gobierno nuevo domi-
nado por los liberales, hubiera podido actuar rapidamente para impedir la marcha de
los obreros. No s6lo permitié la marcha, sino que autorizé a Perdn, que dos dias an-
tes habia regresado a Buenos Aires desde Martin Garcia, después de convencer a sus
carceleros de que necesitaba tratamiento médico, a dirigir la palabra desde la Casa
Rosada a las inmensas multitudes reunidas en la Plaza de Mayo. Proclamé una «in-
destructible unién de hermandad entre el pueblo [y] el ejército».** Después del 17 de
octubre la faccién de Avalos en el gobierno de Farrell dimitié; Per6n y sus partida-
rios volvieron al poder.

Para todos los observadores contempordneos la marcha de los obreros ocurrié de
forma totalmente espontdnea. Sin embargo, era obvio que Per6n habia planeado un

54. La traduccién literal de esta expresion dice «<hermandad entre el pueblo, el ejército y la policia».
Véase Félix Luna, E/ ‘45, Buenos Aires, 1971, p. 295.
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acontecimiento de este tipo como parte de su estrategia para la supervivencia politi-
ca. Al despedirse de su estado mayor ¢l 10 de octubre, insté a tratar de conseguir el
apoyo popular. Después de su caida, sus principales colaboradores encabezados por
Domingo Mercante recorrieron los distritos industriales y obreros de la ciudad ins-
tando a la accién en su nombre. Muchos obreros ya se habian declarado en huelga el
13 de octubre, después de que numerosos patronos rehusaran cumplir la orden de Pe-
rén de que el dia 12, el «Dia de la Raza», fuera fiesta laboral. Los intentos de los
obreros de cruzar el rio Riachuelo, que dividia la capital federal de la provincia de
Buenos Aires, empezaron el 16 de octubre. La gran marcha del 17 de octubre no de-
bia practicamente nada a la CGT, cuyos lideres no se reunieron hasta la tarde del dia
16 mientras las manifestaciones iban in crescendo. Incluso entonces la CGT vot6 a
favor de apoyar a los obreros por un escaso margen de 21 a 19. Sobre todo el «17 de
octubre» parecio ser una demostracién de comportamiento arraigado, ya que duran-
te un afio y pico los sindicatos y los obreros se habfan ido acostumbrando a respon-
der a las amenazas contra Perén con la movilizacién popular.

Los acontecimientos de septiembre-octubre de 1945 demostraron hasta qué pun-
to, en sélo dos afios, Perdn habia transformado totalmente la politica argentina: ha-
bia hecho que la pelea de cincuenta afios entre los radicales y los conservadores re-
sultara un anacronismo; habfa empujado a la clase obrera a participar en la politica,
al tiempo que practicamente eliminaba los tradicionales partidos obreros, en parti-
cular el socialista; habia dividido el pais entre los partidarios «peronistas» de la «in-
dependencia econdémica» y la «justicia social» y los defensores «antiperonistas» del
antiguo orden liberal. En noviembre, aunque continué resistiéndose a dar paso a un
gobierno bajo el Tribunal Supremo, la junta anuncié que se celebrarian elecciones en
febrero de 1946. En diciembre de 1945 los adversarios de Peron habian superado fi-
nalmente sus diferencias internas y habian formado una Unién Democritica (UD)
para concurrir a las elecciones. Los radicales dominaban esta coalicidn, pero a su
lado habia una mezcla dispar que incluia restos del conservador Partido Democrati-
co Nacional, el Partido Socialista y el Partido Comunista. La UD representaba lo
mas parecido que surgié en Argentina al Frente Popular contra el que se habfa mo-
vilizado el GOU en 1943. Pero la UD carecia del ingrediente principal del Frente Po-
pular: el apoyo de la clase obrera organizada. Detrés de su fachada reformista la co-
alicién subsistia con poco mds que el impulso de oponerse a Perén. No obstante,
acaudillada por José Tamborini, ex radical con unos antecedentes politicos parecidos
a los de Roberto Maria Ortiz, la UD seguia confiando en obtener una arrolladora vic-
toria electoral.

Para Peron la crisis de septiembre-octubre de 1945 habia terminado en un esca-
pe casi milagroso del olvido politico y, sin embargo, pese al 17 de octubre, no en una
victoria definitiva. Ahora se enfrentaba al reto de presentarse con poca organizacién
propia a unas elecciones contra una coalicién que comprendia a casi todos los parti-
dos politicos. Tenia el apoyo de los sindicatos de Buenos Aires, pero casi nada més.
En menos de cinco meses tenia que formar una coalicién nacional. En primer lugar,
Perén se asegurd el apoyo del Partido Laborista, nuevo partido obrero respaldado
por los sindicatos cuyo modelo era més o menos el Partido Laborista britdnico. En
segundo lugar, después de numerosos fracasos durante 1944 y 1945, Perén logré fi-
nalmente ganarse a una minoria considerable de los radicales. Hortensio Quijano, el
lider de la faccion radical disidente, 1a Union Civica Radical-Junta Renovadora, que
ahora apoyaba a Perdn, se convirtié en su compafiero de candidatura y ayudo6 a pro-
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yectar el movimiento a las provincias. Entre los otros desertores radicales que se
unieron a Perdn a finales de 1945 habia varios miembros destacados de la FORJA,
junto con algunos nacionalistas conservadores capitaneados por la Alianza Liberta-
dora Nacionalista. En las provincias Per6n aument6 sus partidarios atrayendo a unos
cuantos caciques politicos de talante conservador que habian probado por iltima vez
el poder bajo Castillo y seguian oponiéndose a toda costa a los radicales. Finalmen-
te, Peron gozaba del apoyo de la Iglesia, ya que se comprometié a conservar la en-
sefianza religiosa en las escuelas que Martinez Zuviria habia vuelto a introducir en
1943 y recordaba continuamente a la jerarquia eclesidstica que los comunistas for-
maban parte de la UD. A finales de 1945 el «peronismo» crecid asi rapidamente mas
alla de su base en los sindicatos bonaerenses y se convirtié en un movimiento hete-
rogéneo con nuevas fuentes de apoyo en las provincias y la poblacién rural.

A medida que se acercaban las elecciones de febrero, y tras haber empezado muy
a la zaga de su adversario Tamborini, Per6n iba ganando terreno rapidamente. En-
tonces, cuando faltaban s6lo unos dias para los comicios, el Departamento de Esta-
do norteamericano publicé un libro azul titulado «A Blue Book: A Memorandum of
the United States Government [a otros gobiernos latinoamericanos] With Respect to
the Argentine Situation». Spruille Braden, que ahora era subsecretario de Estado, ha-
bia instigado la preparacién y distribucién de este documento, cuyo propésito era de-
mostrar «cOmo agentes nazis en Argentina ... se habian combinado con grupos tota-
litarios para crear un estado nazi-fascista».® El informe presentaba materiales
recogidos por Estados Unidos durante la guerra que trataban de demostrar que
miembros de sucesivos gobiernos argentinos y personal militar de alta graduacion,
entre cllos el mismisimo Perén, habian actuado en colusién con el Eje. Repetia las
acusaciones de que Argentina habia tolerado o alentado el espionaje y la propagan-
da alemanes; citaba los discursos pro Eje de lideres militares, tratos entre los gobier-
nos y empresas alemanas y empréstitos concedidos por bancos alemanes a politicos
argentinos.

El «Libro Azul» fue recibido por casi todos los bandos argentinos como una bur-
da treta extranjera cuya intencion era influir en las elecciones. Reavivé instantanea-
mente las simpatias nacionalistas, inutilizé a la UD y dio a Per6n un asunto impor-
tante para unir al electorado a su alrededor. En una entrevista que le hizo un
periodista brasilefio Perén dio sarcasticamente las gracias a Braden «por los votos
que me ha dado. Si me llevo dos tercios del electorado, un tercio se lo deberé a Bra-
den».* En la recta final de las elecciones, en la campafia peronista resonaba el grito
de «;Braden o Peron!»: la rendicidn ante las presiones norteamericanas o un audaz
compromiso al lado de Perdn con un programa de cambio revolucionario. Al hacer-
se el recuento de votos, se vio que Perén habia ganado el 52,4 por ciento frente al
42.5 por ciento de Tamborini (1,49 millones de votos contra 1,21 millones), con el
resto de los votos para los partidos menos importantes. Pero habiendo vencido en
once de las quince provincias, incluida la capital federal, Perén obtuvo una mayoria
arrolladora en el colegio electoral. Tomaria posesion de Ia presidencia el 4 de junio
de 1946, tercer aniversario del golpe de 1943.

Las elecciones de 1946 demostraron que los bastiones del peronismo estaban en
la capital y en dos de las tres provincias principales del litoral, Buenos Aires y San-

55. Citado en Wood, Dismantling of the Good Neighbor Policy, p. 113.
56. Citado en Enrique Diaz Araujo, La conspiracion del ‘43, Buenos Aires, 1971, p. 95.
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ta Fe. En las tres jurisdicciones sin excepcidn la alianza peronista obtuvo mds del 50
por ciento del voto popular. Dentro del litoral s6lo Cérdoba cay6 en poder de la UD,
gracias a una alianza fragil y formada apresuradamente entre los liberales y los con-
servadores. Los peronistas obtuvieron una mayoria en Mendoza y Tucumin, las
principales provincias vinateras y azucareras, en las cuales habia gran nimero de tra-
bajadores rurales y urbanos, y en las provincias mas atrasadas del oeste y el norte,
donde vivian grandes comunidades de campesinos: Catamarca, La Rioja y Santiago
del Estero. En las ciudades del este, sobre todo en Buenos Aires, el Partido Laboris-
ta obtuvo ¢l voto de casi toda la clase obrera, tanto los trabajadores «nuevos» que se
componian de emigrantes empleados en nuevas fibricas y nuevos servicios como el
proletariado «viejo» que antes votaba a los socialistas.” En la capital y sus principa-
les barrios periféricos empezando por Avellaneda el peronismo aparecio asi como un
movimiento formado en su inmensa mayoria por obreros que obtuvo el apoyo de una
pequefia minoria perteneciente a otros sectores. Pero en otras partes el apoyo a Pe-
ron fue mucho maés heterogéneo ¢ incluia a numerosos grupos rurales que a menudo
habian apoyado a candidatos conservadores. La faccion disidente radical Junta Re-
novadora que apoyaba a Perén desempeiié un papel importante en las elecciones al
llevarse votos de la faccion radical ortodoxa (la Unién Civica Radical).

En 1946 Argentina se embarcé asi en la version revisada y popular de la revolu-
cion nacionalista que proponia Per6n. Hasta finales de 1940 pocos habian sido los
indicios de la inminencia de esta gran transicion. Que el cambio tuviera lugar refle-
jaba en parte el accidente que representé la retirada y la muerte prematura de Ortiz,
ya que, de haber vivido éste, los conflictos entre los radicales y los conservadores
que debilitaron a Castillo tal vez hubicran sido mucho menos agudos. Sin embargo,
el cambio de presidente no basté para desatar las fuerzas que acabaron con el con-
servadurismo liberal. Igual importancia para su caida tuvieron la segunda guerra
mundial y el fracaso de los intentos de llegar a un acuerdo con Estados Unidos, lo
cual proporciond a los nacionalistas la oportunidad de difundir su vision alternativa
del futuro de Argentina.

57. La distincion entre las clases obreras «vieja» y «nueva» y su contribucion al apoyo electoral a
Per6n en 1946 se documenta y debate en Peter H. Smith, «La base social del peronismo», y Gino Germa-
ni, «El surgimiento del peronismo: El rol de los obreros y de los migrantes internos», en Manuel Mora y
Araujo e Ignacio Llorente, eds., £l voto personista: Ensayos de sociologia electoral argentina, Buenos
Aires, 1980, pp. 39-164.



Capitulo 2

ARGENTINA, 1946-c. 1990*

LA DECADA PERONISTA, 1946-1955

El dia 24 de febrero de 1946 el general Juan Domingo Perdn fue elegido presi-
dente de Argentina en una eleccién sin fraude. Esta victoria fue la culminacion de su
vertiginoso ascenso politico, que habia empezado unos cuantos afios antes, cuando
la revolucién militar de junio de 1943 puso fin a una década de gobiernos conserva-
dores y llevé al poder a un grupo de coroneles del ejército con simpatias filo-fascis-
tas. El naciente régimen militar habia avanzado a tientas entre la hostilidad que sus
tendencias autoritarias y clericales habfan despertado en las clases media y alta y la
cuarentena diplomadtica organizada por Estados Unidos como represalia por la pos-
tura neutral de Argentina en la segunda guerra mundial. Por medio de astutas ma-
niobras palaciegas Perdn se convirtié en la figura dominante del régimen y puso fin
al aislamiento politico de la elite militar emprendiendo una serie de reformas labo-
rales que surtieron un gran efecto en la clase obrera, numéricamente incrementada
por obra del proceso de industrializacién y urbanizacién acelerado a partir de los
afios treinta. Desde la perspectiva de Perdn, la funcion de estas reformas era preve-
nir la radicalizacion de los conflictos y la propagacion del comunismo. Sin embargo,
la burguesia argentina no temia una inminente revolucion social, temor que, en otras
épocas y en otros lugares, habia facilitado la aceptacién de reformas parecidas. De
resultas de ello, se sumé al frente antifascista que organizé la clase media, impreg-
nando las divisiones politicas de un visible sesgo clasista.

En 1945 el nuevo clima creado por el inminente triunfo de las fuerzas aliadas
empujé a las autoridades militares a buscar una solucion institucional. Luego de in-
tentar con éxito limitado obtener el respaldo de los partidos tradicionales, Per6n de-
cidi6 lanzar su candidatura presidencial apelando al apoyo popular que habia culti-
vado durante su permanencia en el poder. En octubre de 1945, ese apoyo resultd
decisivo cuando un complot militar instigado por la oposicién estuvo a punto de in-
terrumpir su carrera politica, al forzar su renuncia y su posterior detencién. Una mo-

* Quisiéramos expresar nuestro agradecimiento a Guido Di Tella, cuyo manuscrito sobre la historia
econdmica de este periodo nos fue de suma utilidad, si bien la responsabilidad final de este capitulo es ex-
clusivamente nuestra.
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vilizacién popular, organizada por los sindicatos y secundada por los partidarios de
Perén en el ejéreito y la policia, logrd sacarlo de la cércel y reinstalarlo en la con-
tienda electoral. La candidatura de Perén fue apoyada por los sindicatos, que eran la
fuerza principal detrds del recién creado Partido Laborista, junto con los disidentes
del Partido Radical organizados en la UCR-Junta Renovadora, La oposicidn se agru-
p6 en torno de la Unién Democridtica, coalicién de partidos centristas e izquierdistas
que recibié el ostensible respaldo del sector empresarial y de funcionarios del go-
bierno de Estados Unidos. Per6n aprovechd plenamente estas circunstancias para
presentarse como paladin de la justicia social y los intereses nacionales y ganar las
elecciones celebradas en febrero de 1946.

Una vez concluidas las elecciones, la coalicion peronista, formada en un plazo
relativamente breve, reuniendo sectores de origenes diferentes, se encontré al borde
de la desintegracion. En el centro del conflicto se encontraban los lideres sindicales
del Partido Laborista y los politicos radicales disidentes de la Junta Renovadora. De
acuerdo con las reglas constitucionales, los representantes en el Senado eran elegi-
dos indirectamente por las legislaturas provinciales. Antes de los comicios, los labo-
ristas y la Junta Renovadora habian acordado compartir los escafios del Senado a
partes iguales, pero cuando llegé la hora los politicos utilizaron argumentos capri-
chosos y el soborno para desplazar a los lideres laboristas det Senado y los gabine-
les provinciales. En este conflicto Perén decidié apoyar a los elementos mas ddciles
provenientes de los partidos tradicionales y disminuir la influencia de los laboristas.
Unos dias antes de asumir la presidencia en junio de 1946, ordend la disolucién de
los partidos de la alianza electoral y la creacién de un nuevo partido, invocando la
necesidad de contar con un movimiento cohesionado con el fin de gobernar con efi-
cacia y unidad. Los lideres del Partido Laborista, que insistia en su propia autonomia
mas que la Junta Renovadora en la suya, debatieron durante varios dias la actitud a
adoptar. Finalmente, los argumentos a favor de la unidad se impusieron. A cambio de
renunciar a sus antiguas ambiciones politicas se les prometié un lugar representati-
vo en el nuevo partido. Los beneficios potenciales que conllevaba su incorporacion
en el orden politico oficial prometian demasiado para arriesgarlos en la defensa de
una independencia que les hubiera colocado en los mérgenes de la naciente Argenti-
na peronista.

As{ pues, la breve resistencia de los laboristas terminé a mediados de junio de
1946. Perén nombrd a los organizadores del nuevo partido entre los legisladores re-
cién elegidos. Aunque habia unos cuantos sindicalistas, 1a mayoria eran politicos de
clase media. Esta tendencia se acentuaria con el tiempo. No habia lugar en el esque-
ma de la nueva organizacion para sectores que tenian una base de poder indepen-
diente del partido mismo.

En enero de 1947, cuando los organizadores del nuevo partido solicitaron a Pe-
rén que aprobase el nombre de «Partido Peronista», sancionaron explicitamente otro
rasgo, mds decisivo, de la estructura politica del movimiento. El personalismo fue
una consecuencia casi inevitable de un movimiento formado en un periodo tan bre-
ve y partiendo de la convergencia de fuerzas heterogéneas. Por otro lado, Perén pro-
curd recortar la influencia de las fuerzas que le apoyaban en la nueva organizacion.
El Articulo 31 de los estatutos del Partido Peronista, aprobados en diciembre de
1947, le autorizaba a modificar todas las decisiones que tomara el partido ademas de
revisar todas las candidaturas. Aunque Perén tenia contraida una obvia deuda ideo-
logica con la tradicién autoritaria en la cual se habia formado, el conflicto en el seno
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del blogue triunfante de 1946 también gravit6é para imponer un liderazgo fuerte y
centralizado. L.a anarquia fue, de hecho, el rasgo distintivo del movimiento peronis-
ta durante los primeros afios. SOlo el ejercicio constante de la autoridad por parte del
propio Perén neutralizé la falta general de disciplina entre sus seguidores.

Poco después de tomar posesion de su cargo Perdn resolvid varios conflictos po-
liticos provinciales, empezando en la provincia de Catamarca, substituyendo a las
autoridades locales por un interventor nombrado por la Administracién central. Este
mecanismo de control, previsto en la Constitucion, se utilizé abundantemente du-
rante el primer afio: en Cérdoba en 1947, La Rioja, Santiago del Estero y de nuevo
Catamarca en 1948 y Santa Fe en 1949. Incluso Corrientes, la dnica provincia don-
de la oposicion habia triunfado en 1946, fue sometida a la intervencion en 1947,

Perén también apunt6 hacia el dltimo baluarte de los supervivientes del Partido
Laborista. En noviembre de 1946 Luis Gay, ex presidente del partido, fue elegido
secretario general de la Confederacion General del Trabajo (CGT) y, desde alli, tra-
t6 de seguir una linea independiente. La controvertida visita de una delegacion de
lideres obreros norteamericanos brindé a Perdn la oportunidad de acusar a Gay de
tramar el retiro del apoyo que la CGT prestaba al gobierno y el ingreso en el movi-
miento sindical interamericano que promovia Estados Unidos. La acusacién desencade-
né una campafia violenta de la prensa oficial contra Gay, que tuvo que dimitir en ene-
ro de 1947. Unos cuantos de sus colaboradores més allegados dimitieron con él, pero
la mayoria opt6 por adaptarse al nuevo orden. A partir de entonces la CGT, encabe-
zada por figuras de segundo orden, se convirtié en una agencia de las directivas ofi-
ciales dentro del movimiento laboral.

Paso a paso, Peron fue recuperando los margenes de poder independiente que ha-
bia debido tolerar durante la campaiia electoral. Ademas del Partido Peronista y la
CGT, el otro pilar fundamental del régimen eran las fuerzas armadas. La franca rup-
tura entre los militares y la oposicién democritica en 1945 habia permitido a Perdén
lanzarse a la conquista de la presidencia. Después de ser elegido, procur6 presentarse
como hombre de armas en un esfuerzo por granjearse el apoyo de los militares. Para
ello, se esforzé por definir sus relaciones con €stos sobre bases estrictamente institu-
cionales, y aunque muchos oficiales sirvieron en el gobierno, la institucién en conjun-
to no fue involucrada. El objetivo de Perdn era la neutralidad del cuerpo de oficiales y,
con el fin de alcanzarlo, se abocé ante todo a satisfacer sus exigencias profesionales.

Estos fueron los afios de la expansion y la modernizacién en las fuerzas armadas.
Como resultado del auge de las inversiones militares que siguié al golpe de 1943, los
gastos militares ya representaban el 38, 4 por ciento del presupuesto nacional en
1945. En los afios sucesivos, el porcentaje descendié hasta el 20,6 por ciento en
1951, pero, atin asi esta cifra estaba muy por encima del nivel de antes de la guerra,
que era del 18,2 por ciento, y Argentina continué destinando mas fondos de su pre-
supuesto a la defensa que cualquier otro pais latinoamericano. La ampliacién del
cuerpo de oficiales a un ritmo mds rapido que el incremento del niémero de soldados
rasos (el ndmero de generales se doblé entre 1946 y 1951) y la compra de material
moderno permitieron ganar la tolerancia de las fuerzas armadas a las politicas del ré-
gimen durante los primeros afios.

Este intercambio politico no habria sido posible sin algtin grado de identificacién
de los militares con los principios generales del gobierno de Perén. El nacionalismo,
la industrializacion y la justicia social coincidian con creencias profundamente arrai-
gadas entre los oficiales. Ademds, una prudente manipulacion de las rivalidades in-
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ternas y el reparto de favores menudos contribuyeron a aislar a los elementos menos
confiables y a recompensar la lealtad de los m4s adictos. Confinadas a un papel pro-
fesional que les reportaba beneficios tangibles, las fuerzas armadas se insertaron dis-
cretamente en el régimen peronista.

La Iglesia contribuyd, asimismo, a la consolidacion del nuevo régimen. Ya du-
rante la campaiia de 1946 habia desempefiado un papel positivo. Hostigada por el an-
ticlericalismo de las fuerzas politicas tradicionales, imbuida de ideologia antiliberal,
la jerarquia eclesiastica recibi6 con agrado el homenaje constante de Perén a la doc-
trina social de la Iglesia. En visperas de las elecciones recomendo a sus fieles no vo-
tar a los candidatos cuyos programas y actitudes contradijeran el mensaje catdlico.
Fue obvio que esta advertencia apuntaba a la Unién Democritica, que objetaba la de-
cisién del gobierno militar imponiendo por decreto la ensefianza religiosa en las es-
cuelas en 1943. Una vez en el poder, Perén transformo el decreto en ley. Mds ade-
lante, la actividad oficial en el campo del bienestar social y la educacién habria de
enfriar el entusiasmo de los obispos, que no hallaban tampoco facil conciliar su apo-
yo a Perdn con sus vinculos tradicionales con la clase alta. No obstante ello, se abs-
tuvieron inicialmente de hacer piiblicas sus reservas, en un esfuerzo por lograr una
pacifica coexistencia con el nuevo orden politico.

Con el respaldo del ejéreito y 1a Iglesia, y la lealtad de una masa popular muy
pronto encuadrada bajo un liderazgo centralizado, el nuevo régimen habia levantado
cimientos seguros para su sustentacion. Empero, Perén decidi6 reforzar igualmente
su gobierno por medio de mecanismos burocriticos y represivos. La primera victima
fue la Corte Suprema, que habia opuesto resistencia a las reformas sociales de Perén
desde el principio. En septiembre de 1946 sus miembros fueron acusados en el Con-
greso de, entre otras cosas, haber reconocido como legitimos los gobiernos de hecho
que surgieron de los golpes militares de 1930 y 1943. Ocho meses mds tarde fueron
destituidos como parte de una purga general del poder judicial. Otro baluarte de re-
sistencia en 1945, la universidad, pasé por un proceso parecido con la expulsién de
miles de profesores. En 1947 fueron cerrados los semanarios politicos de la oposi-
cion, y grupos econémicos vinculados al régimen empezaron a aduefiarse del siste-
ma de radiodifusion nacional. En 1951 1a expropiacién de uno de los periédicos més
tradicionales, La Prensa, y su traspaso a la CGT crearon un virtual monopolio esta-
tal de los medios de comunicacion. Los pocos que sobrevivieron con cierto grado de
independencia se cuidaron bien de no desafiar francamente el tono uniforme y pro-
selitista utilizado por los medios oficiales para celebrar la politica del régimen.

Con esta supresion gradual de las libertades publicas, la oposicién politica se en-
contr limitada a la esfera del Congreso. Sin embargo, el estrecho margen de votos
que habia dado la victoria a la coalicién peronista fue transformado por la legislacion
electoral en una abrumadora mayoria gubernamental. La aplicacion de la ley Sdenz
Pefia, que otorgaba dos tercios de los escanos electorales a la mayoria y el tercio res-
tante al principal partido minoritario, dio a los peronistas el control no sélo del po-
der ejecutivo, sino también de la cdmara baja, con 109 de 158 diputados. Ademas,
los peronistas triunfaron en 1946 en trece de los catorce gobiernos provinciales y
esto les dio el control del Senado.

La conmocion psicoldgica que experimentaron las fuerzas de la oposicidn a raiz
de la derrota en las elecciones se vio magnificada cuando se dieron cuenta de que
practicamente habian desaparecido del mapa politico. El Partido Demdcrata y la fac-
cién antipersonalista Unién Civica Radical (UCR), que habia gobernado entre 1932
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y 1943, quedaron reducidos a tres diputados y dos senadores. El Partido Socialista,
cuya presencia en el Congreso habia sido continua desde 1904, no tenia ni un solo
representante; 1o mismo ocurria con el Partido Comunista. So6lo los radicales habian
logrado sobrevivir al colapso, aunque quedaron reducidos a cuarenta y cuatro dipu-
tados.

Las tendencias autoritarias del régimen estuvieron lejos de facilitar un apacigua-
miento de los antagonismos politicos. El pequefio y combativo bloque de la oposi-
cién no dio tampoco tregua al movimiento oficialista, pero sus criticas no lograron
trasponer el recinto del Congreso e incluso alli se vefan acalladas por la presion de
la gran mayoria peronista. En las elecciones legislativas de 1948, el 52 por ciento
que la coalicidn peronista obtuvo en 1946 aumentd hasta situarse en un 57 por cien-
to, con lo que el poder politico quedo todavia mds concentrado.

Garantizada su legitimidad en el plano interno, el nuevo gobierno busco resta-
blecer sus relaciones con Estados Unidos. Unas semanas después de asumir el poder,
Perén envid al Congreso el Acta de Chapultepec (marzo de 1945) para su ratifica-
cion y oficializar, asi, el reingreso de Argentina en la comunidad interamericana. Si-
multdneamente, se permitié un gesto de independencia y renové las relaciones con
la Unién Soviética, que habian estado suspendidas desde 1917. A esto le siguié la de-
portacion de un nimero de espias nazis y la adquisicidn por el estado de compaiifas
de propiedad alemana y japonesa. En junio de 1947 el presidente Truman declaré su
satisfaccién con la conducta argentina. En la muy demorada conferencia interameri-
cana convocada en Rio de Janeiro en septiembre de 1947 el ministro de Exteriores
de Perdn, con una actitud muy diferente de la de su predecesor en la anterior confe-
rencia de Rio, celebrada en 1942, firmd el Tratado de Seguridad del Hemisferio. La
recompensa fue el levantamiento del embargo de armas por parte de Estados Unidos.

Al terminar la segunda guerra mundial, Argentina se encontrd libre de deuda ex-
terna y en posesion de importantes reservas de divisas extranjeras, al tiempo que se
beneficiaba de la gran demanda y los precios elevados de sus exportaciones de ali-
mentos y de una industria en crecimiento. Dentro de este marco, el gobierno pero-
nista puso en prictica una politica econémica con tres objetivos principales: la ex-
pansién del gasto publico, reforzando el papel del estado en la produccién y la
distribucién; la alteracién de los precios relativos con el fin de fomentar una distri-
bucién mds igualitaria de la renta nacional; y el progresivo establecimiento de un sis-
tema de incentivos que premi6 las actividades orientadas al mercado interno y de-
sestimulé la produccién destinada a los mercados internacionales.

Esta combinacién de intervencion estatal, justicia social y economia orientada
hacia adentro no fue una experiencia aislada en América Latina en la década de
1940. Es cierto que en el caso argentino, caracterizado por un mercado de trabajo sin
grandes bolsas de marginalidad y un movimiento sindical muy activo, el sesgo igua-
litario fue mds acentuado que en otros paises de la region. No obstante, el destacado
papel del sector publico en la acumulacién de capital y el énfasis creciente en el mer-
cado interno constituian, casi sin excepcion, la contraparte regional del keynesianis-
mo en boga en los paises principales de Occidente.

La economia peronista no fue fruto de una estrategia econdmica deliberada. Las
bases sociales del régimen condicionaron sus opciones econémicas. Entre el pro-
yecto de la industrializacion para la defensa nacional, a partir de la industria pesada,
auspiciado por oficiales del ejército durante la guerra, y Ia continuacién de la indus-
trializacién liviana, Perén escogié la segunda opcidén, que era mds congruente con
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una distribucién progresiva de la renta. En sélo tres afios —entre 1946 y comienzos
de 1949 — el salario real aumenté més de un 40 por ciento. Esta alteracion de los pre-
cios relativos, casi sin precedente nacional o incluso internacional, produjo una ra-
pida expansion del consumo y un crecimiento industrial que alcanzoé el 10, 3 por
ciento en 1946, el 12, 1 por ciento en 1947 y el 6, 9 por ciento en 1948. En este con-
texto el clima de optimismo prevaleciente en el sector empresarial vencié la inquie-
tud causada por la audaz politica de ingresos y el poder de los sindicatos, preparan-
do el camino para una euforia prolongada en la Bolsa y una oleada de inversiones
por parte de las empresas privadas. La idea de que el beneficio capitalista podria au-
mentar al mismo tiempo que subian los salarios dej6 de ser una paradoja ensalzada
por la propaganda oficial y se convirtid en una conviccidn generalizada.

El rapido crecimiento del aparato econdmico estatal y las restricciones a los flu-
jos del comercio exterior no fueron tampoco decisiones que se derivaron racional-
mente de una estrategia econdmica original. Es verdad que a partir de 1946 el gobier-
no peronista llevé a cabo una politica de nacionalizacién de los servicios publicos
(ferrocarriles, teléfonos, marina mercante, lineas aéreas, gasolina, etcétera). Estas de-
cisiones, junto con los crecientes fondos del presupuesto asignados a la politica de
bienestar social, condujeron a una ampliacién progresiva de la esfera de accion del es-
tado y un salto de alrededor del 30 por ciento del gasto publico. También es cierto que
a través de Ja politica cambiaria y a la imposicién de restricciones cuantitativas a las
importanciones —especialmente después de 1948 — se fue moldeando una economia
volcada hacia adentro de sus propias fronteras con un bajo grado de exposicién a la
competencia internacional.

Sin embargo, parecia no haber ninguna alternativa a estos fendmenos, tanto des-
de el punto de vista del gobierno como desde el de 1a principal oposicién. Ambos es-
taban convencidos del inminente estallido de una tercera guerra mundial y crefan
que ésta acabaria asestando un fuerte golpe al comercio internacional. También al-
bergaban cierta desconfianza, comtin en América Latina, ante el liderazgo del capi-
tal privado en el proceso de desarrollo. Partiendo de estas premisas, ambos bandos
coincidian en pensar que la construccidn de un estado fuerte y extenso y la protec-
cién de las empresas nacionales —intrinsecamente débiles ante la competencia ex-
tranjera— eran necesarias para el crecimiento econdémico y, sobre todo, para el man-
tenimiento de un elevado nivel de empleo. Ademas, el estatismo generalizado en la
mayoria de los paises occidentales, la calma tensa de la guerra fria y la lenta expan-
si6n de las oportunidades comerciales en el mercado mundial para la industria ar-
gentina parecian corroborar el diagndstico dominante.

La politica econémica del peronismo, con sus rasgos nacionalistas, keynesianos y
distribucionistas, fue posible gracias a la combinacién de una serie de circunstancias
favorables que no se repetirfan en la historia de la economia argentina. Después de casi
dos décadas de crisis comercial, la abrupta mejora de los precios de las exportaciones
agricolas y, por consiguiente, de los términos de intercambio permiti6 que la nueva
prosperidad se financiara con divisas extranjeras y abriera un cauce a las medidas de
redistribucion necesarias para consolidar el régimen peronista. Las reservas de fondos
extranjeros acumulados durante la guerra — gran proporcion de los cuales no era con-
vertible — tambi€n permitieron financiar la nacionalizacién de servicios piblicos.

Ademds, la relativa abundancia de recursos fiscales féciles de recaudar significé
que el nuevo nivel de gasto ptiblico pudo alcanzarse y mantenerse sin grandes difi-
cultades. La creacion del Instituto Argentino para la Promocién y el Intercambio
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(IAPD), entidad que tenia el monopolio virtual del comercio exterior, proporcioné al
gobierno acceso indirecto a la principal fuente de acumulacion de capital y permitié
desviar el alza de los precios de exportacion en beneficio del sector piblico. Con este
objeto, el IAPI compraba cereales a los productores locales a un precio que fijaban las
autoridades y los vendia en el mercado internacional a precios mas altos. Los recursos
obtenidos por medio de este mecanismo, junto con los ahorros forzosos procedentes
de un sistema de pensiones con importante superdvit y una amplia bateria de impues-
tos directos e indirectos que recayeron, en particular, sobre los grupos de renta mas
elevada, fueron conformando la imagen veraz de un estado rico y generoso.

Finalmente, la nacionalizacidn del sistema financiero y la notable expansion de
sus depositos, resultante en buena medida del ascenso econémico de los pequeiios
ahorradores beneficiados por la redistribucion de la renta, permitieron incrementar
los créditos subvencionados hacia las empresas piiblicas y privadas. Esta politica
crediticia constituyd una parte importante de la economia peronista, ya que estimu-
16 1as inversiones en capital y abarato el capital de trabajo, compensando asi los efec-
tos del mayor coste de la mano de obra mediante los beneficios financieros.

Asi, la economia peronista se vio favorecida por la evolucién excepcional del
mercado internacional de la posguerra, los crecientes ingresos fiscales y la masifica-
cién del ahorro institucionalizado. Esta estrategia de desarrollo, que se basaba en el
poder adquisitivo del estado y en los salarios altos, y que, por estar orientada al mer-
cado interno, pudo hacer caso omiso de los inevitables costos en términos de efica-
cia y competitividad, dur6 apenas tres afios. No obstante, fueron los afios que graba-
ron una imagen duradera de la economia del peronismo en la memoria colectiva.

Entre 1946 y 1948 Argentina debio hacer frente a las trabas a su comercio externo
creadas por el boicot impuesto por los Estados Unidos como consecuencia de la neu-
tralidad argentina en la segunda guerra mundial. El boicot habia empezado ya en 1942
y hasta finales de la década la politica comercial norteamericana traté a Argentina
como nacién enemiga. Se aplicé un embargo parcial de combustible y se negaron al
pais otras importaciones fundamentales, por encima de las restricciones que imponia
la guerra. De 1946 a 1949 el foco del boicot se desvid desde las trabas al abasteci-
miento de insumos industriales criticos hacia un esfuerzo por reducir las exportaciones
argentinas, con vistas a forzar a un régimen considerado hostil a hacer concesiones po-
liticas. Cuando se normalizaron las relaciones en 1947 el hostigamiento econémico
por parte del gobierno de Estados Unidos continué de forma encubierta, a través de la
Economic Cooperation Administration (ECA). Este poderoso organismo, encargado
de distribuir los fondos del Plan Marshall a sus beneficiarios europeos, desalento las
compras de alimentos argentinos al tiempo que fomento las de sus competidores, como
Canadd y Australia. Esta politica estaba, empero en contradiccion con las directivas del
Departamento de Estado norteamericano. Sus efectos fueron lo bastante perjudiciales
como para suscitar el reconocimiento extraoficial por parte de funcionarios norteame-
ricanos de que la discriminacion de la ECA habia contribuido a la escasez de d6lares
de Argentina y colocado al pais en la ruta de una futura catastrofe econdmica. Cuando
los obstéculos puestos a la principal fuente de divisas externas del pafs coincidieron
con la declaracion unilateral de Gran Bretaiia de la inconvertibilidad de la esterlina en
agosto de 1947, la situacién se hizo cada vez més dificil de manejar.

Dirigiendo ahora la atencion a las fuerzas econémicas hay que destacar que los
terratenientes argentinos demostraron una gran flexibilidad ante el nuevo régimen.
Peré6n contribuyd a ello al escoger a un miembro de la Sociedad Rural para el cargo
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de ministro de Agricultura. Ademas, les aseguré que las veladas amenazas de expro-
piacion de la tierra hechas durante 1a campaiia electoral serian archivadas. La aso-
ciacion representativa de los propietarios rurales pronto hizo las paces con el nuevo
presidente y mantuvo intacta su estructura institucional. La suerte que corrié la
Unién Industrial fue distinta. Los empresarios industriales desafiaron al nuevo go-
bierno nombrando a lideres anticolaboracionistas al frente de su asociacién. El pre-
cio que pagaron por su audacia fue una decisiéon gubernamental poniendo fin a la in-
dependencia de la central empresaria. Poco a poco, sin embargo, los empresarios
fueron acomodandose a la nueva situacién cuando se dieron cuenta de que la politi-
ca oficial no llegaria al extremo de confiscar los beneficios del auge econémico y su
franca resistencia inicial se transformé en un forzado conformismo.

Por su parte, los sindicatos continuaron reclutando nuevos afiliados con apoyo
oficial. Los 877.300 obreros sindicalizados que habia en 1946 se convirtieron en
1.532.900 en 1948. En la mayoria de los sectores de la economia urbana la tasa de
sindicalizacion se situ6 entre un 50 y un 70 por ciento. El aumento de la influencia sin-
dical corrié paralela con la extension y la unificacién de las instituciones que regu-
laban las relaciones laborales. Durante los afios previos, las normas laborales habian
reflejado grandes desequilibrios de fuerza en el seno del movimiento laboral; las
condiciones de trabajo de que gozaban, por ejemplo, los empleados de los ferroca-
rriles eran desconocidas en otros sectores. La politica laboral de Per6én acabé con
este tipo de elitismo sindical. A partir de 1946 las negociaciones colectivas penetra-
ron profundamente en el mercado laboral; el sistema de pensiones se hizo extensivo
a los empleados y trabajadores de la industria y el comercio; y se introdujeron las va-
caciones pagadas y las indemnizaciones por despido. La tolerancia oficial y una si-
tuacion préxima al pleno empleo se tradujeron en un aumento del activismo sindical
dirigido contra las empresas. En 1945 las huelgas en la ciudad de Buenos Aires afec-
taron a 50.000 trabajadores; en 1946 el mimero de huelguistas aument6 hasta situar-
se en 335.000; y la cifra correspondiente al afio siguiente fue de 550.000.

El clima social que acompafié al desarrollo del régimen necesitaba una vigilan-
cia constante, para la cual Perén encontré a la colaboradora ideal en la persona de su
propia esposa. Eva Duarte habia nacido en el seno de una familia de clase media baja
en la provincia de Buenos Aires y era hija ilegitima de un estanciero que se neg6 a
reconocerla a ella y a sus hermanos. A la edad de quince afios llegé a Buenos Aires,
atraida por el encanto de la ciudad e interpreto pequefios papeles en olvidables obras
de teatro y programas de radio hasta que conocid a Perén en 1944. Eva asimilo rapi-
damente las nociones elementales de una educacion politica que le impartié el ex-
trovertido oficial del ejército que le profesaba admiracién. En 1946 Evita —como
pronto fue llamada— tenia veintisiete afios de edad y en seguida resulté obvio que
no pensaba aceptar un papel decorativo como primera dama del régimen. Mientras
Perdn se concentraba en las tareas de gobierno, Evita tom¢ para si la activacion po-
litica del movimiento oficial, a cuyo servicio puso una retérica vibrante y delibera-
damente brutal que enardecia a sus seguidores y despertaba miedo y odio entre sus
enemigos. Tal como escribid en su autobiografia:

Porque conozco las tragedias personales de los pobres, de las victimas de los ricos
y poderosos explotadores del pueblo, debido a esto, mis discursos suelen contener ve-
neno y amargura... Y cuando digo que se hard justicia de manera inexorable, cueste lo
que cueste y afecta a quien afecte, estoy segura de que Dios me perdonara por insultar
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a mis oyentes, jporque he insultado empujada por el amor a mi pueblo! El les hard pa-
gar por todo lo que han sufrido los pobres, jhasta la dltima gota de su sangre!'

Su injerencia se hizo visible primero desde su despacho del ministerio de Traba-
jo, donde administraba recompensas y castigos y enseflaba a los lideres sindicales la
férrea disciplina del nuevo régimen. Mas adelante tendi6 la mano a los sectores mds
marginados de la poblacidn, el subproletariado urbano y las clases mds atrasadas de
las provincias, para las cuales los nuevos derechos laborales tenian s6lo importancia
limitada. Evita cred una red de servicios sociales y hospitalarios para ellos por me-
dio de la Fundacién Eva Perén, que substituyé y superd largamente las organizacio-
nes de caridad de inspiracién religiosa de las clases altas. La fundacién se convirtié
en un eficaz instrumento para hacer proselitismo entre los sectores méds pobres y sus
actividades llegaron hasta todos los rincones del pais con envios de méaquinas de co-
ser, bicicletas y pelotas de fiitbol. Mds tarde, Evita encontrd otra cruzada a la que po-
dia dedicar sus energias en la condicion politica de las mujeres: dirigié la campafia a
favor del sufragio femenino y, una vez instaurada por ley en 1949, organizé la rama
femenina del partido oficial. Por medio de su intervencién, el peronismo continud la
movilizacién politica iniciada en 1945; nuevos sectores se sumaron al vasto séquito
popular del régimen, complementando y al tiempo recortando el papel de los sindi-
catos dentro del mismo.

La prosperidad econémica, el apoyo popular y el autoritarismo se combinaron
para garantizar el desarrollo del régimen, que tratd de afianzarse por medio de la re-
forma constitucional de 1949. Una asamblea constitucional en la cual los seguidores
de Per6n tenfan una mayoria holgada introdujo modificaciones en la Constitucion li-
beral de 1853. Algunas de estas medidas consolidaron los avances en los derechos
civiles y laborales. Un articulo basado en la Constitucién mexicana instauré la pro-
piedad estatal de los recursos energéticos, pero la modificacién politica mds signifi-
cativa consistié en revocar la disposicidn que prohibia que el presidente fuera reele-
gido de manera consecutiva.

Una vez aprobada la reforma, se inicié una campafia para que Perén fuese reele-
gido en 1951. Los sindicatos propusieron que Evita también formara parte de la can-
didatura presidencial, pero la idea no contd con la aprobacion de los jefes militares,
que aconsejaron a Perén su rechazo. El presidente se incliné ante el veto militar y
Evita anuncié luego que retiraba su candidatura. La victoria arrolladora de Perén en
las elecciones de noviembre de 1951, con Hortensio Quijano como candidato a la vi-
cepresidencia para un segundo mandato, defraudé todas las esperanzas de vencer al
peronismo por la via electoral. La lista de candidatos oficiales obtuvo 4.580.000 vo-
tos, mientras que los candidatos del Partido Radical, Ricardo Balbin y Arturo Fron-
dizi, a quienes se les habia negado el acceso a los medios de comunciacién, obtuvie-
ron 2.300.000 votos.

Al votar a favor de Perén por un margen de 2 a 1, el electorado le autorizé a se-
guir avanzando por el camino autoritario. En 1952, el Congreso, en el cual los cua-
renta y cuatro diputados de la oposicién habian quedado reducidos a catorce, elevé
la ideologia peronista a la condicién de doctrina nacional bajo el nombre de «justi-
cialismo». Esta «nueva filosofia de la vida, sencilla, prctica, popular y fundamen-
talmente cristiana y humanistica», tenfa como «supremo objetivo garantizar la feli-

1. Eva Per6n, La razon de mi vida, Peuser, Buenos Aires, 1951, p. 122.
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cidad del pueblo y la grandeza de la Nacién por medio de la Justicia Social, la Inde-
pendencia Econdmica y la Soberania Politica, armonizando los valores espirituales
y los derechos del individuo con los derechos de la sociedad».” Su imposicién obli-
gatoria a funcionarios y ciudadanos eliming todo rastro de pluralismo en la vida po-
litica y condeno a los demds partidos a una existencia practicamente clandestina.

Una vez que el peronismo se considerd a si mismo el inico movimiento nacio-
nal, sus relaciones con el resto de la sociedad estaban destinadas a cambiar. Uno de
los cambios mds importantes después del comienzo del segundo mandato de Perén
en junio de 1952 fue la reorganizacién de los vinculos entre el estado y los intereses
sociales. El orden corporativista erigido por Perén fue congruente con su ideologia;
prometia una sociedad armoniosa libre de luchas de clases. El nuevo equilibrio entre
las fuerzas sociales habria de facilitar la instauracién de una «comunidad organiza-
da» cuyos principales componentes rivales se unian para actuar como un conjunto
orgdnicamente interdependiente bajo la conduccion del estado. Después de las elec-
ciones de 1951, el incipiente orden corporativista se ampli6 de manera sucesiva. Ala
CGT se sumaron la Confederacién General Econémica (CGE), organizacién que
aglutinaba al sector empresario, y, poco después, la Confederacién General de Pro-
tesionales, la Confederacion General Universitaria y la Unién de Estudiantes Se-
cundarios.

Las motivaciones ideoldgicas no eran el unico factor que inspir6 la nueva arqui-
tectura del régimen. También gravité la aspiracion a construir un orden politico que
se centrara menos en los sectores obrero y popular y otorgara claramente al estado el
papel de arbitro entre las fuerzas sociales. La creacién de esta nueva estructura de
poder modificé asimismo la posicién que ocupaban las fuerzas armadas, que ya ha-
bian empezado a perder la relativa autonomia de que habian gozado entre 1946 y
1949. Perén comenzd a exigir una creciente integracion de las instituciones milita-
res en el movimiento politico oficial, mientras procuraba ganar a los oficiales de alta
graduacion por medio de nuevos favores y privilegios. Las reiteradas pruebas de la
fuerza electoral del peronismo convencieron, a su vez, a la oposicion politica de que
el camino de las urnas no contenia ningtin futuro para ella; apoyada por varios mili-
tares retirados que habian sido victimas de las purgas de 1945, hizo diversos inten-
tos vanos de derrocar al presidente. Sin embargo, su suerte parecié cambiar hacia
1951 debido al descontento existente entre los militares ante las claras sefiales de que
Perdn se estaba preparando para ser reelegido y que, mds grave aidn, Evita le acom-
pafiaria en la candidatura presidencial. Esta amenaza ayudé a vencer la resistencia de
los altos mandos militares, que empezaron a discutir la destitucién de Perén. Pero di-
ferencias ticticas y rivalidades personales primero y luego el retiro de la candidatu-
ra de Evita dificultaron la gestacién de un levantamiento coordinado; el general reti-
rado Benjamin Menéndez hizo un intento aislado que fue sofocado rédpidamente. La
reeleccién de Perdn por un 62 por ciento de los votos provoco un repliegue de los
conspiradores y despejo la via para una intensificacién del control politico de las
fuerzas armadas. A partir de 1952 los intentos de substituir la subordinacién consti-
ucional al jefe del estado por la lealtad al liderazgo personal de Peron se hicieron
mds manifiestos. Los militares cedieron ante las nuevas exigencias, pero su descon-
tento permanecié vivo, en particular entre los oficiales de los cuerpos intermedios.

2. Véase Alberto Ciria, Politica y cultura popular. La Argentina peronista, De la Flor, Buenos Aires,
1984, p. 62.
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L.a reorientacién de los militares con respecto al peronismo formé parte de un
proceso més amplio. Debido a su nivel de vida y a su procedencia social, los miem-
bros del cuerpo de oficiales compartian la preocupacion con que las antiguas clases
medias seguian la presencia abrumadora de las masas en la vida publica. La rapidez
con que se habia producido el cambio social hizo flaquear el espiritu tradicional-
mente progresista de la clase media urbana. Paises mds antiguos habian pasado por
cambios estructurales parecidos a los de Argentina con la intensificacién de la in-
dustrializacién, pero en ellos las instituciones habian absorbido estos cambios en
forma mds gradual y lenta, por lo que la transicién a la democracia de masas habia
sido menos brusca. En cambio, en la Argentina de Per6n todo parecia suceder a la
vez y demasiado rdpido: el crecimiento de los sectores obreros, el desarrollo de los
sindicatos, la expansién del bienestar social y, en un nivel mds profundo, la quiebra
de la deferencia que el antiguo orden acostumbraba a esperar de los estratos mds ba-
jos de la sociedad.

Esta subversion de las pautas tradicionales de poder y prestigio se vio agravada
por una pregunta inquietante: ;Hasta dénde llegaria el peronismo? ;Cuéndo consi-
deraria Perén que la reparacion histérica a las masas populares habia quedado com-
pletada? Para que la clase media urbana advirtiera que detrds del lenguaje agresivo
de la pareja gobernante existia un respeto no menos sincero por las bases tltimas del
orden existente, se hubiera necesitado una capacidad de percepcién que, en aquellas
circunstancias, apenas posefa. Movidas por una profunda aversion al tono plebeyo
que tefifa los logros del régimen, se convirtieron en la masa de maniobras de la opo-
sicién conservadora. Un movimiento de resistencia civil comenzé a tomar forma, al
principio de manera subrepticia y consistente en pequefios y simbdlicos gestos de re-
belidn.

El 26 de julio de 1952 murié6 Evita, victima del cdncer. Con ella desapareci6 la
figura que mejor representaba al movimiento peronista para las masas populares,
pero también cuanto €ste tenfa de intolerable para sus adversarios. El sentimiento de
hondo dolor colectivo que provocé su desaparicién inaugurd, de forma ominosa, el
segundo mandato de Perén. Desaparecido el elemento clave del activismo popular,
el gobierno aparecié desde entonces como una maquina burocritica que carecia del
atractivo politico de los primeros afios y mostraba los vicios asociados con un poder
demasiado seguro de s mismo; a principios de 1953 el circulo intimo de Perdn se vio
envuelto en un escandaloso caso de corrupcion que tuvo por protagonista a Juan
Duarte, hermano de Evita. La CGT respondié apoyando los esfuerzos del presiden-
te por rectificar las cosas, pero el acto piiblico en solidaridad con Perdn terminé de
manera dramdtica, al estallar varias bombas puestas por comandos opositores, que
causaron heridos y muertos. La respuesta inmediata de los peronistas fue incendiar
el Jockey Club, la sede tradicional de la clase alta, y destruir las oficinas centrales de
los partidos de la oposicion. Una oleada de detenciones en masa sigui6 a estos suce-
sos y descargé un duro golpe sobre el embrionario movimiento de resistencia.

Tras esos incidentes, Perdn pareci darse cuenta de la necesidad de disipar la ten-
sién politica. Las puertas del palacio presidencial se abrieron a los lideres de la opo-
sicién, pero los interlocutores que importaban eran los radicales. Diez afios después
de la revolucién de 1943, el apoyo electoral tanto de los conservadores como de los
socialistas practicamente habia desaparecido. Los radicales, que habfan ampliado su
audiencia al presentarse como la tinica alternativa al peronismo, se mostraron poco
dispuestos a llegar a un entendimiento que, si daba buenos resultados, entrafiaria la
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renuncia a su papel de ferviente oposicién. El gobierno tampoco fue muy lejos en la
busca de la reconciliacién. Hacia finales de 1953 se declard una amnistia, pero sus
beneficiarios descubrieron que estar fuera de la cércel pocas cosas cambiaba, toda
vez que las restricciones a la actividad politica se mantuvieron en plena vigencia.

Para entonces la prosperidad econémica que habia acompafiado a la instauracién
del régimen peronista se estaba disipando. Las primeras sefiales de deterioro de la
economia ya eran evidentes en 1949. Después de cuatro afios consecutivos de supe-
rdvit, el déficit comercial ascendié a 160 millones de délares, debido en gran parte a
un descenso de los términos de intercambio. El indice de los términos de intercam-
bio (1935 = 100) fue de 133 en 1947 y 132 en 1948. En 1949 retrocedi6 hasta 110, y
en 1950, hasta 93. Al mismo tiempo, la inflacién, que habia sido del 3, 6 por ciento
en 1947, aumentd hasta alcanzar un 15, 3 por ciento en 1948 y un 23, 2 por ciento en
1949. La expansién del gasto piiblico y el consiguiente crecimiento del déficit fiscal
completaban un panorama de crecientes dificultades.

Aunque entre los miembros del gobierno crecia la conciencia del comienzo de la
crisis, se limitaron a corregir los precios relativos y, careciendo de una politica de
austeridad fiscal, durante un tiempo titubearon entre la continuidad y el cambio. Para
un modelo de crecimiento que desde el principio se habia basado en el liderazgo del
sector piiblico y en el crédito barato para financiar la expansion del mercado interno
y los salarios altos, la estabilizacion tenfa un coste muy elevado en términos del ni-
vel de actividad, el empleo y los niveles salariales.

Por estas razones, las primeras medidas fueron parciales y muy poco eficaces. Mi-
guel Miranda, que habia presidido los asuntos econdmicos durante los afios de bonan-
za, fue substituido por Alfredo Gémez Morales, al que se encargd que tomara una nue-
va direccion. Sus primeras medidas consistieron en una devaluacién moderada de la
moneda y un racionamiento del crédito tanto para el sector privado como para el pi-
blico. No obstante, los tipos de interés que el Banco Central cargaba sobre las lineas de
crédito especiales continuaron siendo negativos y se mantuvieron los salartos reales en
los elevados niveles de afios anteriores. Los resultados de esta primera prueba de esta-
bilizacién, de 1949 a 1950, fueron, por tanto ambiguos: la prosperidad de los primeros
tiempos se interrumpi6 al entrar la economia en una fase recesiva, pero los precios re-
lativos y el modelo distributivo existente no se modificaron.

La crisis alcanz6 su nivel mas alto en 1951 y expuso las debilidades de una es-
trategia econdmica que habia dado buenos resultados gracias a excepcionales cir-
cunstancias internas y externas. Durante 1951 y 1952 los términos de intercambio
continuaron cayendo y colocaron al pais en una situacion de estrangulamiento ex-
terno que mds adelante se repetiria con frecuencia pero que en esta etapa hizo afiicos
el optimismo oficial sobre la evolucién de los mercados internacionales. La balanza
comercial tuvo 304 millones de délares de déficit en 1951 y 455 millones de ddlares
en 1952. Al mismo tiempo, 1a inflacion volvié a acelerarse y alcanzé un indice de
mds del 30 por ciento en 1952. Fue entonces que el gobierno decidié efectuar un
cambio radical de su politica econémica y revisar sus prioridades iniciales. La nue-
va estrategia favorecié entonces la estabilidad a expensas de la expansién econémi-
cay el consumo, la agricultura a expensas de la industria, la iniciativa privada y el
capital extranjero a expensas del crecimiento del sector publico.

Convencido de que la lucha distribucionista tenia un papel principal en la infla-
cién el Gobierno impuso una tregua social a las empresas y los sindicatos. El instru-
mento que empled con tal fin fue una congelacion de salarios y precios durante dos
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afios, de mayo de 1952 a mayo de 1954, luego de reajustar los salarios y los precios.
Se encomend¢ a la Comisidn de Precios y Salarios, formada por representantes de la
CGT, las empresas y el gobierno, la misién de controlar la marcha del acuerdo social
y estudiar el otorgamiento de incrementos salariales en funcion de la productividad
del trabajo. La aceptacién de las restricciones salariales por parte de los trabajadores
se vio facilitada por el control de los precios y por las subvenciones concedidas a los
alimentos y a los costes de las empresas de servicio publico.

La prioridad que se dio a la politica contra la inflacién y la conciencia clara del
apoyo popular que sostenia al régimen hicieron que Peron prescindiese de la opcién
de una nueva devaluacidn, aunque representaba una manera rapida de eliminar el dé-
ficit de la balanza de pagos. El tipo de cambio se mantuvo constante en términos
reales, debido a que una devaluacién desviaria los mayores ingresos hacia los agri-
cultores pero a costa de incrementar los precios de los alimentos en el mercado in-
terno. Con el fin de controlar el desequilibrio exterior, las autoridades recurrieron
primero a un mecanismo que se habia empleado de forma selectiva desde 1948: las
restricciones cuantitativas a la importacion. Estas restricciones se habian aplicado en
diciembre de 1950, cuando e} estallido de la guerra de Corea parecié el preludio de
una tercera contienda mundial y llevé a la compra de productos importados que po-
dian escasear en el futuro inmediato. En 1952 estas compras tuvieron que reducirse
dristicamente mientras una grave sequia obligaba a Argentina a importar trigo por
primera vez en su historia.

Una vez descartada la opcidn de la devaluacién, se estimulg la produccién agrico-
la por medio de una reorientacion de las subvenciones. El IAPI, que hasta entonces
habia servido para transferir recursos del campo a los centros urbanos, subvenciond
ahora los precios que cobraban los agricultores por las cosechas que exportaban. He-
rramientas clave de esta operacién fueron asimismo, una politica monetaria mas res-
trictiva para con la industria y una caida de las inversiones publicas. .

Esta politica de ajuste y austeridad tuvo tanto beneficios como costos. La infla-
cién empezo a bajar y alcanzé un minimo de 3, 8 por ciento en 1954. Los desequili-
brios de las finanzas publicas fueron reducidos al 9, 8 por ciento del PIB en 1949 y
un poco mds del 5 por ciento en 1952. Al mismo tiempo, la produccién industrial
cayo en un 7 por ciento en 1952 y un 2 por ciento en 1953. Los salarios reales dis-
minuyeron un 25 por ciento en dos afios. A pesar de estos costes, se pusieron los ci-
mientos para una rapida y sorprendente reactivacion econémica. Esta recuperacion
se apoyd también en una politica crediticia mas moderada, una mayor ayuda finan-
ciera al sector agricola y una politica de ingresos mds restrictiva.

La reorientacidn de la politica econémica incluy6 un papel nuevo para las inver-
siones extranjeras. Para entonces, Argentina era casi autosuficiente en bienes de con-
sumo final. La demanda de importaciones estaba concentrada en los combustibles y
las materias primas y los bienes de capital que requeria un sector industrial més di-
versificado que el que existia antes de la guerra. Los problemas del suministro y los
obstéaculos a la modernizacién industrial creados por la escasez de divisas fuertes in-
dujeron a Perén a hacer un ilamamiento a las inversiones extranjeras. Este cambio en
la ideologia estatista y nacionalista del régimen empezé en 1953 con una nueva ley
de inversiones extranjeras, mds permisiva, a la que siguieron acuerdos con varias
compafifas, entre ellas Mercedes Benz y Kaiser Motors. La iniciativa mas audaz se
tomé en el campo de la explotacion del petréleo, bastion sagrado del nacionalismo
argentino, en el cual se hizo un intento de atraer a una subsidiaria de la Standard Qil
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Company. Tratando de convencer a un grupo de lideres sindicales de la bondad de su
nueva politica, Perdn dijo:

Y, por tanto, si trabajan para la YPF [la compafiia petrolera estatal], no perdemos
absolutamente nada, porque incluso les pagamos con el mismo petréleo que ellos ex-
traen. Es bueno, pues, que vengan a darnos todo el petréleo que necesitamos. Antes,
ninguna compaiifa queria venir si no se le daba el subsuelo y todo el petréleo que pro-
ducia. Ahora, para que vengan, ; por qué no deberfa ser una transaccién comercial, una
transaccién importante, si todos los afios gastamos mds de 350 millones de délares
para comprar el petréleo que necesitamos cuando lo tenemos bajo tierra y no nos cues-
ta ni un centavo? ; Cémo podemos seguir pagando esto? ;Para que ellos saquen bene-
ficios? Por supuesto, no van a trabajar por amor al arte. Ellos se lievarin sus beneficios
y nosotros, los nuestros; eso es justo.3

La apertura al capital extranjero supuso, si no el abandono, al menos una modi-
ficacion de muchos aspectos de la politica exterior peronista. Esta politica se habia
inspirado en lo que dio en llamarse la Tercera Posicién, un esfuerzo por encontrar un
lugar entre los dos bloques rivales que nacieron de la segunda guerra mundial. La
Tercera Posicion, que puso de manifiesto la influencia de la corriente de no alinea-
miento entre los paises que habian alcanzado la independencia en el proceso de des-
colonizacion de la posguerra, fue, sobre todo, un instrumento que utilizé Perén para
negociar el precio de su apoyo a Estados Unidos en los asuntos internacionales. Des-
pués de 1953, esta politica fue substituida progresivamente por una franca bisqueda
de buenas relaciones con la nueva administracién de Eisenhower.

La crisis que habria de provocar la caida del régimen peronista tuvo sus origenes
menos en la situacion econémica que en los conflictos politicos que el propio Peron
desatd. De hecho, la economia argentina de 1953 a 1955 goz6 de buena salud, com-
parada con la emergencia de 1952. El indice de inflacién anual, después de haber su-
bido hasta superar el 30 por ciento, descendié hasta quedar en un 4 por ciento en
1953 y un 3, 8 por ciento en 1954, Después del brusco descenso de 1952, los salarios
reales industriales aumentaron, aunque sin volver a alcanzar el nivel de 1950. Lo
mismo ocurtié con las ganancias de las compaiifas. La actividad econémica se recu-
perd con un crecimiento acumulativo del producto interior bruto del 5 por ciento en-
tre 1953 y 1955. La balanza de comercio exterior fue positiva en 1953 y 1954, aun-
que fue deficitaria a finales de 1955. Habia, por cierto, problemas pendientes de
resolucion. A pesar de los excelentes resultados de 1953, la produccién agricola no
pudo aumentar su volumen de saldos exportables. Al mismo tiempo, la reevaluacién
de la divisa local y el desfase de los precios de los servicios puiblicos constitufan fac-
tores de inflacién reprimida. Pero el panorama econémico no mostraba sefiales de
crisis inminente. Ademds, el acercamiento en las relaciones con Estados Unidos y la
apertura al capital extranjero habian galvanizado la imagen del régimen peronista en
el extranjero.

La causa mas directa de la conspiracién militar que puso fin al régimen peronis-
ta la suministré el enfrentamiento del gobierno con la Iglesia. Para las fuerzas arma-
das, el apoyo de la jerarquia eclesidstica a la politica oficial habia sido la confirma-
ci6én del cardcter culturalmente conservador del peronismo. Sin embargo, a finales

3. La Nacion, 17 de septiembre de 1953; citado en Robert Potash, El ejército y la politica en la Ar-
gentina, 1945-1962, Sudamericana, Buenos Aires, 1981, p. 225.
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de 1954 una sucesién de iniciativas del gobierno empezé a debilitar los intereses y la
influencia de la Iglesia en la vida nacional. Entre ellas, la eliminacion de las subven-
ciones estatales para las escuelas privadas, la legalizacién de la prostitucidn y la su-
presién de la ensefianza religiosa en las escuelas publicas. ;Qué habia detris de esta
siibita ofensiva contra la Iglesia?

Esta cuestion ha dado pie a innumerables interrogantes, toda vez que Peron
nunca explico claramente las causas del conflicto. Se ha sugerido que la razén po-
dria haber estado en el malestar de Peron frente al abandono de la neutralidad po-
litica por parte de la jerarquia eclesidstica al decidirse a apoyar la creacién de un
Partido Cristiano Demdcrata; otros han sostenido que el conflicto fue creado deli-
beradamente en la biisqueda de un nuevo elemento de cohesion del movimiento
peronista en unos momentos en que el régimen debia archivar definitivamente su
nacionalismo econémico. Sea cual fuere la explicacion, lo cierto es que Perén de-
sencadené un conflicto que aumenté hasta escapar a su control y precipit6 asi el fin
de su régimen.

Las reformas legales antes mencionadas fueron secundadas por una masiva cam-
pafia anticlerical en la prensa oficial. Peron irrit6 a los obispos al dedicar mayor aten-
cién oficial al clero de otros cultos religiosos, incluso a los adeptos al espiritismo.
Durante la primera mitad de 1955 el enfrentamiento revistié un tono mas amenazan-
te al anunciarse una nueva reforma constitucional para decidir la separacion de la
Iglesia y el estado. Ante estos ataques, la jerarquia eclesidstica optd por la prudencia,
pero los sectores catdlicos activistas cerraron filas y convirtieron los templos en tri-
bunas de protesta moral y politica. Los mds diversos grupos de la oposicion antipe-
ronista acudieron en su ayuda al percatarse de que ¢l conflicto brindaba la oportuni-
dad de reactivar el movimiento de resistencia. Bajo una nueva bandera, la alianza de
1945 entre la clase media, los circulos conservadores y los estudiantes volvié a apo-
derarse de las calles. El 11 de junio de 1955, dia del Corpus Christi en el calendario
catdlico, una multitudinaria procesion desfilé por el centro de Buenos Aires desa-
fiando las prohibiciones de la policia.

Los acontecimientos de los tres meses siguientes revelarfan un fenémeno nove-
doso: un Peron desprovisto de la astucia politica que en ocasiones anteriores le ha-
bia permitido hacer frente a las situaciones mas dificiles. El dia después de la proce-
stén del Corpus Christi, el gobierno acusé a los catélicos de haber quemado una
bandera nacional y deporté a dos clérigos, a los que acusé de agitacion antiguberna-
mental. A la protesta civil le siguid el 16 de junio un intento de golpe de estado. Un
sector de la marina de guerra y la fuerza aérea se alz6 en rebeldia bombardeando y
ametrallando los alrededores del palacio presidencial, causando numerosos muertos
y heridos. Esa noche, sofocado el levantamiento, las principales iglesias del centro
de la ciudad fueron saqueadas e incendiadas por peronistas.

El estupor causado por estos actos de violencia, sin precedentes en la historia re-
ciente, ensombrecié la victoria de Perén. Ademds, la intervencion de la CGT, que
proporciond armas a los obreros, cred una justificada alarma entre los jefes militares
que seguian siendo leales al régimen. Unos dias después de estos sombrios sucesos,
Per6n, siguiendo los consejos del alto mando, anuncié una politica de conciliacién.
Se levanto el estado de sitio, las figuras mas irritantes del gabinete —en particular
los ministros de Educacidn y del Interior, a los que se asociaba abiertamente con la
campaiia anticlerical — fueron substituidos y se invit6 a los lideres de la oposicion a
discutir una tregua politica. Perén declaré a sus seguidores que «la revolucion pero-
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nista ha terminado» y prometio que a partir de aquel momento seria «el presidente
de todos los argentinos».

La llamada a la pacificacion, cuyo objetivo era aislar al movimiento de resisten-
cia, no tuvo el eco esperado. De hecho, exacerbé la oposicion civil y militar. Los li-
deres politicos, a los que se dio acceso a la radio por primera vez en doce afios, apro-
vecharon la concesion del gobierno para dejar claro que no estaban dispuestos a
transigir. Arturo Frondizi, que hablaba en nombre del Partido Radical, prometio Ile-
var a cabo, en paz y libertad, la revolucién econdmica y social a la que renunciaba el
peronismo y, con la confianza propia de un vencedor, prometié un indulto generoso
para los colaboradores del régimen.

El fracaso de la tregua hizo que Perén cambiase de tictica. El 31 de agosto, en
una carta al Partido Peronista y la CGT, revel6 su decision de dejar el gobierno con
el fin de garantizar la paz. Como era de prever, los sindicatos organizaron una gran
manifestacién de apoyo. La Plaza de Mayo fue testigo de una nueva versién del 17
de octubre de 1945. Siguiendo un texto preparado, Peron dijo a la multitud que re-
tiraba su dimisidn y seguidamente pronuncié el discurso mds violento de su carrera
politica. Empezé diciendo que habia ofrecido la paz a sus adversarios pero que és-
tos no la querian y termind autorizando a sus seguidores a tomarse la justicia por su
mano:

Con nuestra tolerancia exagerada, nos hemos ganado el derecho a reprimirlos vio-
lentamente. Y a partir de ahora establecemos una regla permanente para nuestro movi-
miento: Quienquiera que en cualquier lugar trate de alterar el orden contra las autori-
dades constituidas, o contra la ley y la constitucién, puede ser muerto por cualquier
argentino... La consigna para todo peronista, ya sea solo o dentro de una organizacién,
es responder a un acto violento con otro acto violento. Y cuandoquiera que caiga uno
de nosotros, caerén cinco de ellos.*

Esta inesperada declaracién de guerra vencioé la resistencia de muchos militares
indecisos. Una iniciativa encabezada por la CGT también contribuy¢ a precipitar el
desenlace. Poco después de la arenga de Perén, la CGT hizo saber a los militares
que ponia los obreros a disposicion del ejército para custodiar conjuntamente los
destinos del régimen. Los jefes militares, inquietos desde hacia tiempo por la pers-
pectiva de la creacion de milicias obreras, se apresuraron a rechazar el ofrecimien-
to. El 16 de septiembre estallé finalmente la decisiva revuelta militar. Tropas rebel-
des bajo el mando del general Eduardo Lonardi ocuparon las guarniciones de
Cordoba y la rebelion se extendio por el resto del pais con mayor o menor fortuna.
Las fuerzas leales al gobierno eran superiores en nimero, pero, en la emergencia,
carecieron de la voluntad de luchar. Durante cinco dias el resultado del conflicto es-
tuvo en el aire, hasta que los comandantes leales recibieron un mensaje de Perén
que decia que estaba dispuesto a facilitar una solucién pero se abstenia de dimitir.
La confusién se aclar6 al dia siguiente cuando Perén se refugid en la embajada de
Paraguay. El 23 de septiembre, mientras la CGT reclamaba a los obreros que con-
servaran la tranquilidad, una multitud se congregd en la Plaza de Mayo, esta vez
para celebrar el juramento del general Lonardi como presidente provisional de la
Repiblica Argentina.

4. La Nacion, 1 de septiembre de 1955; citado en Potash, op. cit., p. 268.
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LA REVOLUCION LIBERTADORA, 1955-1957

Los integrantes de la coalicién politica y econémica que respaldé el movimien-
to armado en 1955 tenian un objetivo en comin: desmantelar el sistema de controles
autoritarios creado por Perén. Pero a la hora de definir el perfil del nuevo orden so-
cial y econémico que habria de emerger de la urgente tarea de reconstruccién sus
coincidencias se revelaron mds bien escasas.

Los portavoces de la vieja elite, vinculada al campo y a la economia de exporta-
cién, aprovecharon los debates que siguieron a la caida de Perén para transmitir un
mensaje brutal y sencillo: el origen de los problemas del pais estaba en el equivoca-
do intento del peronismo por subvertir la economia «natural» de Argentina. En con-
secuencia, propusieron hacer tabla rasa con la estrategia que habia llevado a la crea-
cion de una infraestructura industrial excesivamente protegida, que imponia una
pesada carga a los productores rurales y fomentaba una incorporacién prematura y
excesiva de los trabajadores en el mercado de consumo. En su lugar, abogaron por
un retorno a la estrategia econémica basada en el librecambio y sus ventajas relati-
vas, bajo cuyas lineas maestras Argentina habia experimentado un formidable creci-
miento hasta 1929. En el corto plazo, el objetivo prioritario fue ajustar la economia
a los efectos de compensar el creciente déficit de la balanza de pagos, apelando a
fuertes devaluaciones para reducir las importaciones y promover las exportaciones
agricolas, a severas restricciones monetarias y crediticias y a una reduccién de los
salarios de modo tal que el consumo interno estuviera en consonancia con las limi-
taciones financieras del pafs. En el largo plazo, el objetivo era recrear la estructura
econdmica y el equilibrio politico y social de antes de la segunda guerra mundial.

Después de una década de crecimiento industrial y redistribucién de ingresos, de
movilidad social y ampliacion de la participacion politica, €sta era una empresa difi-
cilmente factible. Es verdad que la experiencia peronista no habia logrado alterar las
bases sobre las cuales la clase politica conservadora de los anos treinta levantd la ar-
quitectura econémica del pais: una industrializacién liviana y complementaria para
un pais agroexportador. Sin embargo, al convertir lo que fuera una politica de emer-
gencia ante la crisis de 1929 en un programa mds permanente, reorientando los re-
cursos nacionales a la substitucion extensiva de las manufacturas importadas, el pe-
ronismo habia contribuido a profundizar la diferenciacion interna de la estructura
economica y social existente. Junto a los sectores terratenientes, los grandes capita-
listas extranjeros y agrarios y la vieja clase media comercial y burocratica, se fue
consolidando un vasto mundo industrial, débil por su poder econémico, dependien-
te por su conformacién productiva, pero dotado de un gravitacion social considera-
ble debido a su incidencia en el empleo y las transacciones de la economia urbana.

Cuando en 1955 los portavoces de la vieja elite procuraron poner en marcha su
estrategia encontraron frente a si la resistencia no siempre coordinada pero siempre
perturbadora de ese complejo urbano-industrial crecido a sus expensas. Si al princi-
pio de los afios cincuenta era ya evidente que la industria liviana orientada al merca-
do interno estaba perdiendo su impetu expansivo, en 1955 fue igualmente claro que
una regresion a la Argentina de antes de la guerra era insostenible desde el punto de
vista politico. Las transformaciones en la sociedad y la economia durante el pero-
nismo no habian eliminado el viejo orden jerdrquico; mds bien superpusieron sobre
€1 un nuevo orden industrial y participativo. Asi, los terratenientes, los hombres de
negocios, la clase media, la clase obrera —todos estos sectores— dieron lugar a un
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compacto nudo de intereses, que se atrincherd detrds de sus propias y diferenciadas
instituciones. Si bien ninguno de estos sectores pudo por si solo conducir el proceso
de cambio, cada uno de ellos fue, no obstante, lo suficientemente poderoso como
para impedir que los demds lo hicieran. Después de 1955 las opciones politicas del
pais habrian de decidirse en el contexto de este pluralismo negativo.

El derrocamiento de Perdn, lejos de responder a un plan politico y militar con-
certado, fue fruto de los esfuerzos aislados de lideres militares y politicos en muchos
terrenos opuestos entre si. Ello condujo a una premonitoria crisis politica durante los
primeros dias de la Revolucién Libertadora. La unanimidad con que los revolucio-
narios celebraron el fin del régimen peronista se evapord en cuanto fue necesario de-
cidir el rumbo politico del periodo de transicién. La etapa posrevolucionaria se vio
sacudida asi por una sorda lucha dentro del estamento militar. La actitud a adoptar
ante el movimento peronista constituyé la cuestién mds dificil.

Un sector, de filiacién nacionalista, era partidario de una politica de conciliacién.
Con el lema de «Ni vencedores ni vencidos», formulado por el presidente Lonardi
al asumir el gobierno, tenian la esperanza de recoger el legado politico del régimen
depuesto, negociando con los lideres del sindicalismo peronista. A esta politica se
opuso desde un principio otro sector que, en nombre de la democracia, se declaré
categéricamente contrario a todo trato con los enemigos de la democracia, previsi-
blemente identificados en los seguidores de Perdn. No obstante sus propuestas dife-
rentes, las dos facciones militares tenian una creencia en comun, el convencimiento
de que el peronismo no sobreviviria como fuerza politica después de la caida del ré-
gimen que lo habia creado. Para los nacionalistas esto significaba encauzar el movi-
miento y eliminar sus excesos bajo un nuevo liderazgo. Con este propésito, el presi-
dente Lonardi nombré a un abogado sindical peronista al frente del Ministerio de
Trabajo. Los destinatarios de estos gestos de conciliacion respondieron favorable-
mente y de esta manera consiguieron poner a salvo sus organizaciones; luego de ex-
hortar a los trabajadores a evitar conflictos acordaron renovar las conducciones de
los sindicatos por medio de elecciones supervisadas por el Ministerio de Trabajo.

El proyecto politico de los nacionalistas no logrd, empero, levantar el vuelo.
Todo en €l despertaba la desconfianza del nicleo mayoritario de la coalicién politi-
ca y militar de la Revolucién Libertadora. Varios de los militares nacionalistas habi-
an sido leales al régimen derrocado hasta el ultimo momento; sus consejeros politi-
cos eran destacados intelectuales catdlicos de tendencias antiliberales. Algunos de
ellos intentaron, a su vez, utilizar en beneficio propio las fuerzas que habian apoya-
do a Perén suscitando comprensiblemente sospechas muy verosimiles de una vuelta
a la situacién politica que acababa de concluir. Ain no habian transcurrido dos me-
ses desde el levantamiento armado cuando la presion concertada de militares y poli-
ticos provocd, el 13 de noviembre, la dimision del presidente Lonardi y de sus cola-
boradores nacionalistas. A partir de ahi la revolucién habria de seguir su camino bajo
el liderazgo del nuevo presidente, el general Pedro Eugenio Aramburu, en busca de
la «regeneracion democrética» del pais.

Esta empresa descansaba en la conviccién muy difundida segun la cual Argenti-
na habia transcurrido los ultimos diez afios bajo una pesadilla totalitaria. Por tanto,
la mision del gobierno era convencer a las masas, engafiadas por la demagogia de
Perén, de la necesidad de abandonar sus viejas lealtades y unirse, en forma indivi-
dual, a la familia de los partidos democréticos. En la emergencia, la Revolucién Li-
bertadora recurrié a la represion y la proscripcion para llevar a cabo su tarea de ree-
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ducacién politica. Después de un intento fallido de huelga general, 1a CGT y los sin-
dicatos quedaron intervenidos por el gobierno, el Partido Peronista fue disuelto ofi-
cialmente y se impuso un decreto que prohibia la utilizacién de simbolos peronistas
¢ incluso mencionar el nombre de quien habia sido y seguia siendo desde el exilio su
lider indiscutido.

La firme actitud adoptada frente a los peronistas no tuvo su correspondencia en
¢l momento de actuar ante los problemas econémicos heredados del régimen ante-
rior. Durante la ultima parte de su gestién Perén ya habia reconocido la necesidad
imperiosa de cambiar el rumbo econémico. Las correcciones que introdujo en la po-
Iitica agraria y en el terreno de las inversiones extranjeras sefialaron una nueva di-
reccién que sus compromisos politicos le impidieron proseguir. La Revolucion Li-
bertadora no tuvo mejor suerte; tropezé con los obstdculos puestos por los conflictos
internos del frente antiperonista y también ella dej6 las grandes decisiones en manos
de las futuras autoridades constitucionales. Una de las primeras iniciativas del presi-
dente Lonardi fue solicitar al doctor Raiil Prebisch —el reputado economista argen-
tino director de la Cepal — que estudiase la situacion econémica en que se hallaba el
pais y recomendara una politica. El informe de Prebisch soslayé una definicion neta
al dilema de 1a nacion agraria frente a la nacién industrial, disyuntiva que algunos
sectores nostélgicos pretendian plantear de nuevo, y abogé por continuar el proceso
de industrializacion. No obstante y con el fin de resolver el problema del déficit de
la balanza de pagos, aconsejé una politica de precios favorable a las exportaciones
agricolas.

Las medidas menos controvertidas del programa se adoptaron sin demora. Se de-
valué el peso, se privatizaron los depdsitos bancarios, el pafs ingresé en organiza-
ciones financieras internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Mundial y se eliminaron los controles sobre el comercio exterior al tiempo
que se disolvia el IAPI. La politica relativa al capital extranjero habia sido uno de los
asuntos mds controvertidos en los afios de Perén y volveria a serlo nuevamente. La
oposicion politica, habiendo criticado a Perén por la actitud mas liberal de su dltima
época, no estaba dispuesta ahora a abandonar sus convicciones nacionalistas e influ-
y6 sobre el gobierno militar para que cancelase sus negociaciones en curso con la
California Petroleum Company. A resultas de ello cayé la afluencia de inversiones
extranjeras.

Las medidas destinadas a estimular la economia agropecuaria fueron en parte
neutralizadas por el descenso de los precios internacionales de las exportaciones ar-
gentinas. No obstante el mayor volumen de las exportaciones, su valor en délares au-
mento solo en un 7 por ciento entre 1955 y 1958. Ademas, la supresién de los con-
troles a la importacién provocé una explosion de la demanda de divisas extranjeras,
durante mucho tiempo reprimida. Esta presion se observo de forma especial en la de-
manda de automéviles importados, cuyo volumen se doblé entre 1955 y 1957.

La decision del régimen militar de convocar elecciones para elegir un nuevo go-
bierno civil le aconsej6 renunciar a cambios bruscos en el equilibrio social, que hu-
biesen afectado negativamente el proyecto de regeneracion democritica de las ma-
sas peronistas. Esta preocupacion por evitar un fuerte deterioro de los niveles de
ingresos limité el viraje de la economia a favor del sector rural y pospuso el ataque
contra los desequilibrios de la estructura productiva. En este marco, los salarios de
los trabajadores registraron un aumento y los empresarios respondieron con un alza
de los precios. Después de un descenso en los ultimos afios del régimen de Perén, la
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inflacién volvié a acelerarse y en 1957 el coste de vida subid en un 25 por ciento. En
ese afio se hizo un intento de estabilizacién que tuvo un éxito moderado pero la ma-
yor parte del tiempo los responsables de la economia estuvieron a la defensiva, ma-
nejando como mejor podian la situacién. En fin, la contradiccién entre sus objetivos
econémicos y politicos, la diversidad de intereses de los miembros del gabinete, en-
tre los que habia representantes del mundo de los negocios as{ como miembros del
Partido Radical, imprimieron a la Revolucién Libertadora un rumbo econémico va-
cilante y dejé pendientes de solucidn los problemas que habfa heredado.

A diferencia de lo que harian futuros gobiernos militares, la presidencia del ge-
neral Aramburu no reprimié la actividad sindical ni interrumpid la negociacion co-
lectiva. Su plan laboral puso, mds bien, el acento en la eliminacién de la influencia
peronista en el movimiento obrero. En abril de 1956, fue dado a conocer un decreto
inhabilitando para el desempefio de cargos gremiales a todos los dirigentes que hu-
biesen ocupado esas posiciones entre 1952 y 1955. Por medio de la proscripcion y
también la cércel las autoridades procuraron purgar a los sindicatos como paso pre-
vio a devolverlos a los trabajadores, junto con el ejercicio de sus derechos. Contra-
diciendo las expectativas oficiales, las elecciones sindicales celebradas a finales de
1956 y principios de 1957 marcaron el comienzo del retorno del peronismo.

La decision de participar en esas elecciones fue 1a ocasion para el estallido de un
primer conflicto entre Peron y la nueva generacion de dirigentes sindicales peronis-
tas. Desde su exilio, Peron ordend la abstencion y el reconocimiento como autorida-
des legales las anteriores a 1955, reunidas en una central obrera clandestina. Deso-
yendo esas instrucciones, la camada de dirigentes surgida después de 1955 eligié
participar y logré el control de importantes sindicatos industriales, levantando por
toda plataforma electoral su identidad peronista. Durante 1957 acciones mds con-
certadas siguieron a las huelgas sectoriales tipicas de 1956 y en los meses de junio y
julio dos huelgas generales volvieron a reponer la presencia del sindicalismo pero-
nista en el centro del escenario politico.

El debut politico de estas nuevas direcciones gremiales tuvo lugar en el congre-
so convocado por el gobierno en agosto de 1957 para normalizar a la CGT. Una
alianza de peronistas y comunistas logré la mayoria de los escafios y ello provocé la
suspension de las deliberaciones. Los delegados peronistas en el fallido congreso se
agruparon luego en lo que se llamé las «62 Organizaciones» y bajo este nombre se
incorporaron como un actor central a la vida politica argentina.

Los avances realizados por el sindicalismo peronista eran, aunque firmes, toda-
via limitados en comparacion con el retroceso sobre las posiciones ocupadas en el
pasado inmediato. Si hasta 1955 la incorporacioén politica de la clase obrera organi-
zada habia sido continua, ahora entre ella y las instituciones se habfa abierto un
abismo. En estas condiciones, la iinica opcion que parecia viable era replegarse so-
bre su tdentidad, sobre la defensa de sus simbolos y creencias y radicalizar sus lu-
chas. Perén compartié en un principio esa actitud, desde el exilio en Paraguay, Pa-
nami y Venezuela. Habia, empero, otro camino, que comenz6 a delinearse al compas
de la crisis del principal partido de la coalicidn antiperonista, el Partido Radical.

El antiguo partido de Yrigoyen no habia salido incélume de la traumdtica expe-
riencia de 1946. Tras la derrota electoral, una de las facciones internas, el ala intran-
sigente, desplazé progresivamente a los viejos lideres moderados, demasiado aso-
ciados al sesgo conservador que tomé la Unién Democrética. En 1954 lograron
elegir presidente del Comité Nacional a uno de los suyos, Arturo Frondizi, quien ese
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mismo afio dio a conocer en su libro Petrdleo y politica un mensaje de fuerte tono
nacionalista y antiimperialista. Mientras que la faccién moderada rechazaba abierta-
mente el régimen peronista, los intransigentes trataron de situarse a su izquierda,
cuestionando ya no sus objetivos, sino su debilidad para encararlos, en particular, la
politica hacia el capital extranjero y las relaciones internacionales.

Derrocado Perdn, la suerte de la politica de desperonizacién de la Revolucién Li-
bertadora dependia de que el frente democratico se mantuviera unido detrds de la
condena de Peron y su legado. En esas condiciones cuando se reabriera el juego elec-
toral a los seguidores de Perén no les habria quedado otra opcion que sumarse a los
partidos politicos tradicionales. Pero ello no fue lo que, en definitiva, ocurrié. Des-
de los primeros dias del gobierno del presidente Aramburu, el Partido Radical se ali-
neé en el campo de la oposicidn con el fin de presentarse como el nuevo paladin de
los intereses nacionales y populares. Asi, Frondizi denuncié la politica econémica
del régimen, caracterizdndola como un plan orquestado por la oligarquia y el impe-
rialismo y, para ganarse las simpatias de los obreros peronistas, exigio el fin de las
persecuciones y la preservacion de las estructuras sindicales previas. El objetivo de
la estrategia de Frondizi pronto resulté obvio a los ojos de todos: convertirse en el
heredero de la Revolucidén Libertadora y ser la alternativa politicamente viable para
las masas peronistas proscritas. Para ocupar ese lugar primero debia encontrar apo-
yos dentro del Partido Radical, en el que sus actitudes despertaban las justificadas
suspicacias de los sectores moderados. Al cabo de varios meses dominados por los
conflictos internos, en noviembre de 1956 se reunieron los congresistas del partido a
fin de escoger candidatos a las préximas elecciones presidenciales. Disconformes
con el tramite de la asamblea los sectores moderados y una faccién de los intransi-
gentes decidieron abandonarla, pero Frondizi se las arreglé para conservar el qué-
rum necesario y ser propuesto candidato a la primera magistratura. Poco después la
division adquirié caricter oficial: en enero de 1957 los sectores disidentes se unieron
bajo el nombre de Union Civica Radical del Pueblo (UCRP), mientras el sector vic-
torioso en la convencién del partido se encuadré detras de la sigla Unién Civica Ra-
dical Intransigente (UCRI).

La crisis radical tuvo repercusiones en las filas del gobierno, donde las maniobras
politicas de Frondizi eran seguidas con preocupacién. En un gesto francamente favo-
rable a la UCRP, cuyo lider mds importante era Ricardo Balbin, el presidente Aram-
buru le ofrecid tres puestos en el gabinete, entre ellos la cartera clave del Ministerio
del Interior. Con esta decisidn dej6 claro dénde estaba para él el mayor peligro que se
cernia sobre el futuro de la Revolucién Libertadora, pero, a la vez, fue una la confe-
sién implicita de que no podia afrontarlo con sus propias fuerzas. Quienes mejor ex-
presaban los intereses y aspiraciones del gobierno militar, los sectores politicos con-
servadores, no contaban mucho desde el punto de vista electoral. Este fendmeno, que
serfa una de las constantes de la vida politica argentina a partir de 1955, indujo a los
militares a apoyar al partido de Balbin, con cuya retdrica yrigoyenista tenian poco en
comtn. Asi pues, el conflicto entre el peronismo y el antiperonismo se librarfa detrds
de los hombres y las tradiciones del, ahora fragmentado, Partido Radical.

La primera de las confrontaciones para las cuales se estaban preparando los ar-
gentinos tuvo lugar en julio de 1957. En esa fecha, el gobierno militar convocé a
elecciones para la Asamblea Constituyente con ¢l fin de dar cardcter oficial a la re-
vocacién de la reforma constitucional promulgada por Perén en 1949; el otro objeti-
vo complementario era medir la importancia electoral de las diversas fuerzas politi-
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cas antes de llamar a las elecciones presidenciales. Durante la campaifia electoral
Frondizi hizo lo imposible tanto por atraer al electorado peronista como para neutra-
lizar la campaia en favor del voto en blanco organizada por los partidarios de Perén.
Los resultados electorales de 1957 indicaron que el nimero de votos en blanco era
mayor que los recibidos por cualquiera de los demds partidos. Sin embargo, los
2.100.000 votos en blanco eran menos de la mitad del nimero de sufragios conse-
guidos por los peronistas tres afios antes. Con una pequefia diferencia, la UCRP se
situd en segundo lugar mientras el partido de Frondizi recibia 1.800.000 votos; los
votos que obtuvieron los partidos Conservador y Socialista apenas pasaban del me-
dio millén. A pesar de haber logrado un considerable apoyo electoral, la UCRI debié
admitir el fracaso de su politica de cooptacién del electorado peronista.

Cuando la Asamblea Constituyente inici6 sus deliberaciones, los representantes
de ta UCRI cumplieron su promesa de boicotearla. Muy pronto les siguieron los re-
presentantes de otros partidos minoritarios; incluso una faccién de la UCRP decidi6
retirarse. Desde un comienzo las recriminaciones mutuas entre los radicales y los
conservadores dominaron las sesiones de la asamblea. En este ambiente, escasa-
mente cooperativo, las reformas a la Constitucion de 1853, otra vez en vigencia, fue-
ron pocas y limitadas. La Asamblea Constituyente pronto perdié su importancia y
los partidos se entregaron de lleno a hacer campaiia para las préximas elecciones
presidenciales.

Mientras tanto, el gobierno militar habia ido perdiendo el control de la situacion
econdmica. Uno tras otro, sus ministros de Economia —cuatro en el plazo de tres
afios— se revelaron incapaces de detener el alza de los precios o atraer inversiones
extranjeras. Una absorbente obsesion gand entonces a los lideres del gobierno: en-
tregar cuanto antes el poder a las futuras autoridades constitucionales. Ello no im-
plicé que renunciaran a influir sobre quienes habrian de sucederlos. El apoyo oficial
se volcd sin disimulos a favor de la candidatura de Balbin, quien fue convocado a de-
fender las banderas del antiperonismo. a pesar de sus esfuerzos por presentarse como
politico progresista.

El futuro politico de Frondizi, en cambio, no podia ser mds incierto. El electora-
do peronista no se habia mostrado receptivo a sus tentativas de acercamiento, a la
vez que los sectores antiperonistas parecian tomarlas demasiado en serio. En un es-
fuerzo por romper su aislamiento, Frondizi se movié pragméticamente en varias di-
recciones. Las elecciones para la Asamblea Constituyente habian puesto claramente
de manifiesto la vitalidad que conservaba el movimiento proscrito; de este modo, si
las masas peronistas no se mostraban dispuestas a escuchar, entonces era necesario
negociar en forma directa con Perén. Envueltos en gran secreto, emisarios de Fron-
dizi viajaron a Caracas, donde el lider exiliado vivia bajo la proteccién del dictador
Marcos Pérez Jiménez, y le prometieron poner fin a las proscripciones politicas y
restaurar las leyes sindicales vigentes durante su pasada gestion, a cambio de que
apoyase al candidato de la UCRI.

Mientras se producian estas negociaciones, Frondizi entré de llené en el debate
publico sosteniendo la tesis de que el dilema argentino no pasaba por escoger entre
peronismo y antiperonismo, como afirmaban los lideres de la Revolucion Libertado-
ra; la verdadera disyuntiva nacional estaba entre industrializacién y subdesarrollo.
Levantando esta consigna, {lamd a la formacidn de un frente nacional y popular inte-
grado por los sectores obreros, la burguesia nacional, el ejército y la Iglesia. La ideo-
logia de esta nueva alianza de clases, convocada en nombre del desarrollo econémi-
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co y la integracion politica, fue la obra de un grupo de intelectuales disidentes de iz-
quierda, liderado por Rogelio Frigerio, que soslayé al candidato de la UCRI y relegd
a un segundo plano a los militantes del partido.

Esta convergencia entre intelectuales y dirigentes politicos constitufa toda una
novedad en la vida politica reciente y fue acentuada por la propia personalidad de
Frondizi. Mas un maestro que un politico, el jefe de la UCRI adopt6 un lenguaje ari-
do y tecnocritico, sin hacer concesién alguna a la tradicional retdrica politica que
dominaba Balbin, su rival en la carrera hacia la presidencia. Esa imagen de raciona-
lidad, el intento mismo de modificar los términos del conflicto politico que dividia
al pais, tuvo un efecto positivo en las clases medias modernas y cautivé a la nueva
generacion que habia alcanzado la mayoria de edad después de 1955. A estas fuer-
zas, Frondizi procur6 sumar apoyos mas decisivos. En un intento de ganar cierta in-
fluencia en el ejército, hizo contactos con el sector nacionalista militar desplazado en
noviembre de 1955 con la renuncia del general Lonardi; al mismo tiempo se esforzé
por apaciguar a la opinién piiblica conservadora declardandose partidario de la postu-
ra de la Iglesia a favor de la libertad de ensefianza y contra el divorcio. La clave fun-
damental de esta compleja operacién politica estaba, sin embargo, en manos de Pe-
rén, quien a dos afios y medio de su derrocamiento continuaba siendo ¢l arbitro del
equilibrio politico argentino.

Finalmente, desde la Repiblica Dominicana, donde el general Trujillo le brindé
hospitalidad al caer la dictadura de Pérez Jiménez en Venezuela, Perén abandoné su
postura abstencionista y se declaré francamente en favor del voto afirmativo por la
candidatura de Frondizi. El 23 de febrero de 1958 las masas peronistas acudieron a
las urnas siguiendo las instrucciones del caudillo exiliado. Y doce afios después de
1946 volvieron a decidir el resultado de los comicios, premiando ahora el virtuosis-
mo politico de Frondizi con 4.100.000 votos frente a los 2.550.000 que obtuvo Bal-
bin. En el computo electoral se registraron también unos 800.000 votos en blanco,
certificando la existencia de un sentimiento de alienacion y resistencia politica que
ni siquiera las 6rdenes de Per6n habian logrado alterar.

LA PRESIDENCIA DE ARTURO FRONDIZI, 1958-1962

Aunque la victoria de Frondizi habia sido arrolladora, su significado distaba mu-
cho de ser claro. El jibilo con que los partidarios de Peron celebraron los resultados
de los comicios aclaré buena parte de los interrogantes al identificar al verdadero ar-
tifice de la victoria. Ello no hizo mas que crear un extendido malestar en los circulos
militares. Sectores del ejército y de la marina insinuaron la posibilidad de no reco-
nocer las credenciales del candidato elegido con los votos peronistas. Pero el presi-
dente Aramburu se apresuro a felicitar a Frondizi el mismo dia de su triunfo y, con
su gesto, bloqued esa alternativa y articuld los apoyos necesarios para hacer honor a
la palabra de los revolucionarios de 1955 de encaminar al pais hacia la democracia.

Las elecciones de 1958 pusieron fin al optimismo con que las fuerzas armadas
habian emprendido la tarea de desmantelar las estructuras del régimen peronista.
Frente a una realidad politica que se resistia al cambio, optaron por respetarla ofi-
cialmente y se replegaron a sus cuarteles para desde alli influir sobre la futura Ad-
ministracion. En estas condiciones, la que habria de emerger seria una democracia
tutelada.
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Con la resistencia apenas disimulada de los militares y la franca oposicién de la
UCRP, que habia visto desvanecerse una victoria segura, el presidente electo se dis-
puso a cumplir las numerosas promesas hechas durante la campaiia electoral. Si en
sus calculos habia contemplado la posibilidad de institucionalizar la coalicién victo-
riosa en un movimiento politico que trascendiera sus antiguas diferencias, esa fue
una fantasia de corta duracién. La naturaleza contradictoria de las aspiraciones de
quienes lo habian votado era muy poco apropiada para semejante proyecto. No obs-
tante, lo que lo hizo, en definitiva, imposible fue la desconfianza que rodeaba a la
persona de Frondizi, compartida incluso por los aliados que reclutara en su trayecto-
ria al poder. Frondizi justificé con creces esa desconfianza cuando, al asumir la pre-
sidencia el 1 de Mayo, revel6 a amigos y adversarios las principales lineas de su plan
politico.

Las medidas iniciales del nuevo presidente estuvieron dirigidas a saldar su deu-
da con Perén: la revocacion del decreto que prohibia las actividades peronistas; la
promulgacidn de una ley de aministia; la anulacién de un decreto, promulgado en los
{iltimos tramos del gobierno militar, que habia entregado la CGT a un grupo de sin-
dicalistas no peronistas; la devolucién de varios sindicatos importantes intervenidos
por ¢l gobierno a dirigentes peronistas; el restablecimiento del sistema de monopo-
lio sindical vigente hasta 1955; y un aumento general de salarios. La revision de la
politica antiperonista de la Revolucién Libertadora se detuvo antes de llegar a un ca-
pitulo crucial: el decreto que disolviera el Partido Peronista no fue anulado, por lo
que los peronistas, aunque podian volver a actuar y difundir sus ideas, segufan sin
poder concurrir a las elecciones con sus propias banderas y sus candidatos.

Esta politica de conciliacién con el peronismo suscitd las denuncias y acusacio-
nes de grupos antiperonistas civiles y militares, que vieron en ella la confirmacién de
sus peores temores. En agosto hubo una reaccién igualmente hostil en las filas de la
coalicién vencedora cuando Frondizi decidié autorizar la concesion de titulos aca-
démicos por las universidades privadas. La nueva legislacion, concebida por el an-
terior gobierno militar pero abandonada luego para evitar conflictos, figuraba entre
las promesas hechas por Frondizi a la Iglesia. La autorizacién de la ensefianza reli-
giosa en un campo hasta entonces reservado al estado conmovié creencias muy
arraigadas en el movimiento estudiantil y reavivo los sentimientos anticlericales en
segmentos importantes de las clases medias. Grandes multitudes ocuparon las calles
para defender la tradicién laica al tiempo que la opinién catélica hacia lo mismo de-
mandando la libertad de ensefianza. Finalmente, el Congreso aprobo la controverti-
da iniciativa y puso fin al conflicto pero no a la hostilidad que desde entonces el go-
bierno encontraria en las filas del movimiento estudiantil.

La medida que tuvo las mayores repercusiones se conoci6 el 25 de julio cuando
Frondizi anuncié el lanzamiento de la «batalla del petréleo». El ex intelectual nacio-
nalista sorprendid a la opinion publica al comunicar haber firmado varios contratos
con compailias extranjeras para la extraccion y la explotacion de petréleo con estos
argumentos:

El principal obsticulo al avance del pais es su extrema dependencia de la importa-
cion de combustibles y acero. Esta dependencia debilita nuestra capacidad de autode-
terminacién y pone en peligro nuestra soberania, especialmente en el caso de una cri-
sis armada a escala mundial. De hecho, Argentina importa alrededor del 65 por ciento
del combustible que consume. De los 14 millones de metros cibicos consumidos en
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1957, aproximadamente 10 millones procedian del extranjero. Argentina se ha visto
obligada a convertirse sencillamente en exportadora de materias primas, que se inter-
cambian por petréleo y carbon. El pafs trabaja para pagar el petréleo importado, petrd-
leo que tenemos bajo nuestros propios pies. Argentina no puede continuar en este ca-
mino, que se ha convertido en una peligrosa pendiente hacia la dominacién.’

Con este iniciativa Frondizi retomé el camino que el régimen peronista habia in-
tentado explorar, con escasa conviccidn, en sus Gltimos dias. Ahora, al igual que en-
tonces, el objetivo consistia era deducir la demanda de petréleo, bienes de capital y
bienes intermedios que tanto pesaban en el déficit de la balanza de pagos. La «batalla
del petréleo» habria de ser el comienzo de un nuevo intento por avanzar en la substi-
tucion de importaciones a los efectos de potenciar la industria bdsica y construir una
estructura industrial mds integrada El proyecto auspiciado por el principal consejero
de Frondizi, Rogelio Frigerio, comportaba una marcha forzada hacia la industrializa-
cién, por cualquier medio y a cualquier coste. A pesar del crecimiento registrado en la
industria liviana desde mediados de los afos treinta, Argentina continuaba siendo un
pais productor de alimentos e importador de combustible, maquinaria e insumos para
las manufacturas locales. Segtin Frigerio, la causa del subdesarrollo y la dependencia
de Argentina estaba en la posicién que ocupaba el pais dentro de la divisién interna-
cional del trabajo. En consecuencia, el estimulo a la industrializacién, en particular a
la produccién de acero, complejos petroquimicos y refinerias de petrdleo, modifica-
rfa el patrén de desarrollo basado en la exportacién de materias primas y, por ende,
habria de ser el factor clave para el logro de la liberacién nacional.

El viejo suefio de la autarquia econdémica alentado por los militares durante la se-
gunda guerra mundial reaparecia formulado en un nuevo lenguaje. El proceso de
acumulacién de capital habia tropezado entonces con las urgencias politicas del ré-
gimen peronista, que optd por una politica de industrializacién mas limitada y com-
patible con la redistribucién de la renta. Colocado ante la misma ecuacion, Frondizi
decidi6 financiar el esfuerzo industrializador acudiendo a los capitales extranjeros.
Esta propuesta le permitié sacar partido de un fenémeno novedoso en América Lati-
na: el aumento en el flujo de las inversiones de las compafifas multinacionales en las
industrias locales. Al igual que otros en la regién, el gobierno argentino ofrecié a los
inversores un mercado cerrado por altas barreras proteccionistas, con éptimas posi-
bilidades de expansion, garantizadas por una demanda preexistente y un control oli-
gopdlico de sus condiciones de operacion.

Para justificar este proyecto heterodoxo sin abandonar su adhesion al nacionalis-
mo, Frondizi sostuvo que el origen del capital no era importante en la medida que
éste se invirtiera, con la apropiada direccion del gobierno, en dreas de importancia
estratégica para el desarrollo nacional. Los prejuicios contrarios al capital extranje-
ro —argumenté— sélo servian para consolidar la estructura de subdesarrollo al de-
jar el petroleo bajo tierra y postergar la integracion del aparato industrial.

Mientras maduraban los frutos de la nueva estrategia, y consciente de la fragili-
dad politica del poder que habia recibido, otorgd un aumento general de salarios ape-
nas unos dias después de tomar posesion del cargo. A esta medida le siguié una ma-
yor flexibilidad de la politica monetaria y fiscal, todo lo cual agravd la situacion
econémica y preparé las condiciones para una grave crisis inflacionaria y de balan-

5. Arturo Frondizi, Mensajes presidenciales, Buenos Aires, 1978, p. 133.
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za de pagos. Las sefiales premonitorias de una crisis inminente no parecieron alar-
mar al presidente ni a sus consejeros econémicos, ocupados como estaban en ganar-
se la buena voluntad de los peronistas para su estrategia econdmica.

Hablar de peronismo era entonces hablar de los dirigentes sindicales. Con Perén
en el exilio y con la ausencia de un partido legalizado, las organizaciones sindicales
se transformaron en los portavoces naturales de las masas peronistas. Este deplaza-
miento de la representacién del movimiento politico hacia los dirigentes sindicales
habria de tener importantes consecuencias en la vida institucional del pais. A corto
plazo, le permitié al gobierno negociar por ejemplo una nueva ley de Asociaciones
Profesionales en sintonia con sus intereses a cambio de la neutralidad sindical ante
el abandono de aspectos del programa del 23 de febrero que eran, en todo caso, los
mismos que el propio régimen peronista habia intentado archivar en sus ditimos
dias. El acercamiento del sindicalismo peronista y el gobierno duré muy poco sin
embargo.

A pesar de los esfuerzos hechos desde ambas partes por evitarla, a fines de 1958
estallo la crisis. En el mes de septiembre se prorrogaron por un afio mds los contra-
tos laborales, lo que entrafiaba una virtual congelacién de salarios, al tiempo que
trascendid que estaba en estudio la regulacién del derecho a la huelga. Esto era méds
de lo que las 62 Organizaciones estaban dispuestas a tolerar sin decir nada; y a me-
diados de octubre decidieron contra su reciente aliado una primera huelga general.
En su manejo de la cuestion sindical el gobierno se movié en medio de presiones
contrapuestas. Cada medida destinada a apaciguar a los sindicatos peronistas provo-
caba la alarma de sus adversarios civiles y militares. Frente a este dilema, Frondizi
creyd encontrar una salida complementando la bisqueda de una tregua laboral con
gestos ejemplares revestidos de firmeza politica. La huelga de trabajadores del pe-
tréleo en Mendoza fue un primer ensayo de esta compleja estrategia. Argumentando
que el conflicto formaba parte de un complot insurreccional, Frondizi impuso la ley
marcial durante treinta dias y metid en prision a numerosos militantes obreros. La ré-
plica de las 62 Organizaciones fue la convocatoria a una nueva huelga general de
cuarenta y ocho horas. Por un momento parecié que el enfrentamiento entre el go-
bierno y los sindicatos era inevitable. No obstante, 1a ruptura no se produjo y a ello
contribuy6 la voluntad de acuerdo de las 62 Organizaciones, reacias a desastabilizar
un orden constitucional en el que esperaban consolidar sus posiciones corporativas.

La audacia de Frondizi no quedé limitada al abandono de las causas ideoldgicas
con las que se habia identificado durante tanto tiempo. Traté asimismo de modificar
la relacién de fuerzas dentro del estamento militar para disminuir la influencia de los
sectores que le eran hostiles. Para ese atrevido intento buscé el respaldo de los ofi-
ciales nacionalistas y de quienes habian sido excluidos del servicio activo en las re-
cientes purgas internas. A principios de septiembre el presidente y su secretario de la
fuerza aérea intentaron reincorporar a un oficial que Aramburu habfa dado de baja en
1957. La resistencia ofrecida por el grueso de los jefes y oficiales provocé un estado
de rebelion en la fuerza aérea que no desaparecié hasta que ¢l presidente retird su
controvertida decision y reemplazé a su secretario. Al precio de un grave debilita-
miento de su autoridad, Frondizi debié reconocer que la estabilidad de su gobierno
dependia del mantenimiento de la distribucién del poder heredada dentro de la cor-
poracidn militar.

Por su parte, los jefes militares argentinos reaccionaron redoblando su vigilancia
sobre las actividades del gobierno. Vocero de sus inquietudes fue el ex presidente ge-
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neral Aramburu, quien, al tiempo que reiteraba el respaldo al orden constitucional, le
reclamé a Frondizi la destitucién de su eminencia gris, Rogelio Frigerio. En su car-
go de Secretario de Relaciones Socioeconémicas, Frigerio despertaba una profunda
desconfianza en los circulos militares debido a sus origenes izquierdistas, a su as-
censo politico al margen de las estructuras de partido y el papel que desempeiiaba en
las negociaciones con los peronistas. Inicialmente el presidente pareci6 acceder a esa
demanda y el 10 de noviembre relevé a Frigerio de sus funciones oficiales; sin em-
bargo, exhibiendo esa duplicidad que tanto enfurecia a sus enemigos, poco mis tar-
de lo reincorpor6 por la puerta de atrds como miembro de su circulo intimo.

En estas circunstancias, comenzaron a circular rumores insistentes de golpe de
estado. La presunta existencia de un pacto secreto entre Frondizi y Per6on en 1958,
denunciada por los partidos opositores y negada con escaso éxito por el gobierno,
agregé una nueva y mis profunda duda sobre la estabilidad del gobierno. La incerti-
dumbre reinante acerca de las verdaderas intenciones de Frondizi convirtié la hipé-
tesis de un levantamiento armado en una alternativa plausible. El clima de conspira-
cioén que conociera el pais en visperas de 1a caida de Perdn volvi6 a apoderarse de la
vida politica. Y, como entonces pudo escucharse a través de la palabra de Balbin, la
encendida defensa de la revolucién como un derecho natural de toda sociedad ante
el peligro de una amenaza totalitaria. La campaiia de la oposicién civil contra Fron-
dizi tropezo, sin embargo, con los escripulos de los militares, todavia indecisos
acerca de si debian o no clausurar el incipiente experimento constitucional. A la vis-
ta de este estado de cosas, los lideres de las 62 Organizaciones decidieron suspender
la huelga general de noviembre. Aunque de Frondizi s6lo habian recibido promesas,
optaron por frenar la movilizacién de los trabajadores a fin de no dar a los militares
nuevas excusas para tomar el poder. La continuidad de la tregua entre el gobierno y
los sindicatos requeria, empero, que ambos pudiesen controlar sus propias decisio-
nes. Pronto resulté evidente que ni uno ni otros estaban en condiciones de hacerlo.

El 29 de diciembre fue anunciado el plan de estabilizacién acordado con el FMI
con el propdsito de obtener la asistencia finanaciera necesaria para aliviar la crisis de
la balanza de pagos heredada y agudizada aiin mas por la propia gestién de Frondi-
zi. Sus medidas principales incluyeron una mas rigida politica monetaria, estimulos
a las exportaciones y a las nuevas inversiones y la abolicién de los sistemas de con-
troles y subvenciones oficiales. Sus consecuencias inmediatas fueron previsibles.
Los salarios cayeron un 25 por ciento y el PBI descendi6 en un 6, 4 por ciento. Des-
pués de la unificacién de los tipos de cambio hubo una devaluacién del 50 por cien-
to que provocé un incremento de precios de tales proporciones que hacia finales de
1959 la tasa de inflacién duplicaba la del-afo anterior. En términos reales la deva-
luacién terminé siendo del 17 por ciento y contribuyé a transformar el déficit co-
mercial de 1958 en un modesto superdvit en 1959.

Las negociaciones con los sindicatos no tenfan cabida en la nueva politica eco-
ndémica. Pero el enfrentamiento ocurrié mucho antes de que sus efectos se hicieran
sentir plenamente. El incidente que lo precipité fue la decision de Frondizi de utili-
zar la fuerza para desalojar a los obreros del frigorifico Lisandro de la Torre, que ha-
bian ocupado las instalaciones en protesta contra su proxima privatizacion. Al orde-
nar la intervencion del ejército Frondizi clausurd su politica de acercamiento al
sindicalismo y contrajo una deuda con los militares. De ahi en adelante se ocupé de
satisfacer las exigencias de los altos mandos. En los meses siguientes fue revisada la
politica laboral, el ministro de Trabajo (ex lider obrero y colaborador de Frigerio) di-
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mitid, se suspendieron las elecciones sindicales previstas y varios sindicatos impor-
tantes de los que poco antes se habian hecho cargo lideres peronistas volvieron a ser
intervenidos.

El nuevo rumbo politico no se limité a la politica laboral. Adicionalmente, Fron-
dizi hizo otros gestos para aplacar a los militares: en abril prohibié las actividades
del Partido Comunista, expulsé a varios diplométicos soviéticos y despidio del go-
bierno a estrechos colaboradores de Frigerio, quien otra vez presenté la renuncia. Es-
tas gestos no bastaron para ponerlo a salvo de una nueva crisis politica cuando Pe-
rén, en junio de 1959, y confirmando las sospechas de muchos, distribuyé a la prensa
en Santo Domingo, donde estaba radicado, copias de su pacto con Frondizi en vis-
peras de las elecciones de 1958. Disgustado con su antiguo aliado, Perdn ofrecia as{
un nuevo pretexto a los sectores antiperonistas y antifrondizistas para poner en cues-
tion la lealtad de los militares a las autoridades constitucionales. Los desmentidos de
Frondizi no convencieron a nadie. En el cuarto aniversario del levantamiento anti-
peronista del 16 de junio de 1955, un grupo de militares retirados se trasladé en
avidn a Cordoba para ponerse al frente de una rebelién de las tropas locales. La in-
tentona golpista no tuvo repercusion alguna. A pesar de su postura critica hacia las
actitudes y la politica de Frondizi, el alto mando militar preferia atin evitar el recur-
so a medidas extremas.

El desenlace de la crisis de junio de 1959 fue otro e inesperado viraje de Frondi-
zi. Con el fin de mejorar su deteriorada imagen en los circulos de poder, promovié
una vasta reorganizacion del gabinete. El 24 de junio ofreci6 a Alvaro Alsogaray,
un critico persistente de su gobierno, las carteras de Economia y Trabajo. Ferviente
defensor de la empresa privada y la economia de mercado, Alsogaray parecia un
candidato imposible para Frondizi, que con esta decisién dio otra prucba mds de la
falta de escriipulos politicos que alarmaba a sus partidarios y sorprendia a sus ene-
migos. Ciertamente, las credenciales de Alsogaray eran las mds apropiadas para lle-
var tranquilidad a la jerarquia militar y poner en prictica el plan de austeridad acor-
dado con el FMI.

Bajo las directivas de este plan, 1959 fue un aio de fuerte recesién econdémica.
Argentina nunca habia llevado a cabo una tentativa de tal envergadura por Ilevar a la
préctica las recetas monetaristas. A la dréstica disminucién de la liquidez general de
la economia se sumd el incremento rapido del coste de vida provocado por la elimi-
nacion de los controles de precios. Los sindicatos no demoraron su respuesta y lan-
zaron una ola de movilizaciones a gran escala. La ofensiva sindical se estrell6 sin
embargo contra la sélida defensa que secundé la politica econémica de Frondizi. El
mundo de los grandes negocios y el estamento militar silenciaron sus reservas ante
un gobierno de origen tan espurio y a la hora de la confrontacién le dieron todo su
apoyo. La mayoria de las huelgas fue derrotada, un gran nimero de militantes sindi-
cales preso, y los principales gremios intervenidos.

Los salarios experimentaron una caida del 30 por ciento —que tardarian diez
afios en recuperar— devolviendo a las empresas los incentivos postergados durante
la década de distribucionismo peronista. El colapso de las huelgas de 1959 y 1960
cerr6 el ciclo de movilizaciones obreras iniciado en 1956. Los dfas-hombre perdidos
a causa de las huelgas fueron mds de 10 millones en 1959, casi 1, 5 millones en 1960
y s6lo 268.000 en 1961. Bajo los efectos de la represién y la penuria econdmica co-
menz6 un proceso de desmovilizacidn y desmoralizacién de los militantes obreros
que habfan sido el nicleo del renacimiento del sindicalismo peronista.
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La sujecion de su politica econdmica al monetarismo ortodoxo recomendado por
Alsogaray no librd al presidente de nuevas presiones militares. Desde mediados de
1959 hasta marzo de 1962 Frondizi debié gobernar bajo la atenta supervision de los
altos mandos, que actuaron convencidos de que bastaba con presionar al presidente
para obtener de €l las politicas que consideraban adecuadas: no era necesario ni de-
seable apartarle del poder. La figura mas sobresaliente en el ejercicio de esta omni-
presente tutela fue el general C. Toranzo Montero, designado comandante en jefe del
ejército después de la crisis de junio de 1959. En sus nuevas funciones Toranzo
Montero incorporé al alto mando hombres de su confianza que, como él, temian por
la suerte de los ideales de la Revolucién Libertadora. Con esta preocupacion no tar-
do en enfrentarse con el secretario de Guerra de Frondizi, quien, a su vez, le ordené
abandonar su puesto. Por toda respuesta, Toranzo Montero se declar6 en rebeldia.
Durante los dfas 3 y 4 de septiembre el pais se mantuvo en vilo, esperando la batalla
entre los tanques desplegados por ambos bandos por todo el centro de Buenos Aires.
El choque fue evitado al acceder Frondizi a las exigencias del general rebelde y sa-
crificar a su secretario de Guerra. Con gran consternacién del partido gobernante, a
partir de aquel momento Frondizi tuvo que convivir con un caudillo militar cuya au-
toridad provenia precisamente de su exitoso desafio a los poderes del presidente.

Las preocupaciones del ejército liderado por Toranzo Montero reflejaban fiel-
mente el nuevo clima politico creado por la influencia de la revolucién cubana. En
un principio la prensa antiperonista interpretd el triunfo de Fidel Castro en 1959
como otra manifestacién de la cruzada democratica que habia derrocado a Perdn.
Luego, tras la rapida radicalizacion del régimen de La Habana y el deterioro de sus
relaciones con Estados Unidos, esa actitud positiva dejé paso a una alarma crecien-
te frente al flamante modelo de revolucién latinoamericana. Debido a su reciente es-
tancia en Washington como delegado argentino ante la Junta de Defensa Interameri-
cana, Toranzo Montero se encontraba en una ventajosa posicion para encarnar las
inquietudes de los circulos militares del continente. En sintonia con ellas encaré una
reorganizacion del ejército con vistas a su participacion en una futura guerra antirre-
volucionaria.

En marzo de 1960 Frondizi capitulé ante las demandas de los militares y puso en
marcha el Plan Conintes, que asignaba el control de la lucha antiterrorista a las fuer-
zas armadas, subordinaba las policias provinciales al control de las mismas y autori-
zaba el juicio de civiles por los tribunales militares. La intrusién del poder mititar en
dreas reservadas a la jurisdiccion civil fue el origen de previsibles conflictos. Asi, el
comandante militar de la regién de Cérdoba acusé al gobernador local de complici-
dad con el terrorismo y exigi6 su destitucién. Frondizi cedié una vez més y obligé a
sus seguidores en el Congreso a decretar la intervencién de la provincia de Cérdoba.

Esta y otras manifestaciones de la progresiva capitulacién del gobierno frente a
las presiones militares indujeron a Toranzo Montero a dar un paso mds y desafiar de
manera abierta la autoridad de Frondizi. En octubre de 1960 el alto mando del ejér-
cito dio a conocer un memorandum en el que acusaba a las autoridades de tolerar la
presencia comunista en las instituciones culturales y educativas, de manipular el re-
sentimiento de las masas peronistas contra las fuerzas armadas y de administrar las
empresas estatales de manera corrupta e ineficiente. Como era de esperar, esta suce-
sién de planteamientos militares hizo cundir un generalizado temor por el precario
equilibrio sobre el que descansaba el gobierno. Fue entonces cuando Frondizi buscé
y encontré formas de explotar astutamente ese sentimiento colectivo para reforzar su
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permanencia en el poder. Con ese objetivo procur6 persuadir a la opinidn publica de
que la alternativa a su gobierno era el inevitable deslizamiento del pais hacia la gue-
rra civil. A fin de hacer creibles sus advertencias, comenzd por levantar las restric-
ciones que pesaban sobre los sindicatos, inici6 negociaciones para la normalizacion
de la CGT y permitié una mayor libertad a las actividades del movimiento peronis-
ta. Frondizi esperaba que la amenaza en ciernes generada por esas medidas volcara
en su beneficio a los sectores antiperonistas y le restituyera asf a su autoridad la po-
pularidad necesaria para resistir ia presion de sus enemigos civiles y militares.

A principios de 1961 el presidente maniobré con éxito en la busqueda de mayor
autonomia cuando consiguid librarse de Toranzo Montero. Después de tres afios di-
ficiles en el poder, Frondizi dispuso entonces de un poco més de libertad para esco-
ger los rumbos de su gobierno. Sin dar explicacion alguna, destituyd a Alsogaray,
quien no obstante haber mostrado un inesperado pragmatismo nunca habia sido bien
acogido en el gabinete de Frondizi. La decisién constituyo6 antes que nada una mani-
festacion de autoridad porque el sustituto de Alsogaray, otra figura del mundo finan-
ciero local, se abstuvo de hacer grandes cambios en la politica econdmica y mantu-
vo los acuerdos con el FMI. Al cabo de la aguda depresion de 1959, la tasa de
crecimiento de la economia alcanzé un 7 por ciento en 1960 y 1961, impulsada por
el flujo de inversiones. Debido a la contencidn de los salarios y la austera politica fis-
cal, el consumo se mantuvo estable, pero esto fue holgadamente compensado por la
movilizacién de capitales alentada por el nuevo ciclo de sustitucion de importacio-
nes. Gracias al incremento de las inversiones en los mercados de automdviles, trac-
tores, productos quimicos pesados, acero y petrdleo, todos sectores muy protegidos,
la expansién de 1a demanda global hizo posible la reduccion del paro generado por
la recesion de 1959.

El éxito del programa de reactivacién no fue independiente del respaldo de las fi-
nanzas internacionales. El financiamiento del boom inversionista provino del ahorro
externo, ya fuera por medio de empréstitos a corto o largo plazo o de la inversion di-
recta. El recurso al endeudamiento externo permitid superar las restricciones a la ca-
pacidad de importar derivadas del pobre desarrollo de las exportaciones. El flujo de
fondos externos facilité asimismo el otorgamiento de créditos al sector privado sin
comprometer los objetivos de la politica monetaria acordada con el FMI.

Inicialmente, la recuperacién econémica vino acompafiada de una pronunciada
reduccidn de la inflacion. En el momento de la designacion de Alsogaray los precios
aumentaban a razén de un 127 por ciento anual; en abril de 1961, al dejar Alsogaray
su cargo, habian descendido hasta quedar en 9, 5 por ciento. Su sucesor aseguré la
continuidad de la politica econdmica en curso. No pudo impedir, sin embargo, que
los precios subieran en un 21 por ciento en enero de 1962, cuando, en visperas de las
elecciones, Frondizi decidié flexibilizar el programa de austeridad. Las fluctuacio-
nes experimentadas tanto en el terreno econémico como en la vida politica tenian
por telén de fondo un contexto nacional altamente sensible debido a la mayor gravi-
tacién de los capitales extranjeros. El mantenimiento de la confianza de los inverso-
res extranjeros requeria de un clima de tranquilidad politica que Frondizi no estaba
en condiciones de garantizar de forma duradera.

La politica exterior fue el segundo frente donde el tider de la UCRI tratd de sa-
car partido de su mayor libertad de accion, adoptando una linea independiente en el
tratamiento de la cuestion cubana. En agosto de 1960, en un encuentro de ministros
de Relaciones Exteriores latinoamericanos celebrado en Costa Rica, Frondizi defi-
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nid su postura ante las nuevas circunstancias creadas por la revolucién cubana. En
aquelia ocasién dio expresas instrucciones a la delegacién argentina para que, al
tiempo que condenaba la amenaza comunista, llamase la atencién de los Estados
Unidos sobre el estado de subdesarrollo de América Latina. En su visién de los pro-
blemas de la region, la pobreza y la subversién iban de la mano, y, por lo tanto, la lu-
cha contra e! comunismo debia ser indisociable de la lucha contra el subdesarrollo,
como, por otra parte, John F. Kennedy habia destacado al lanzar la Alianza para el
Progreso. Frondizi utiliz6 este argumento para solicitar ayuda econémica de Estados
Unidos y justificar una cierta independencia relativa en el conflicto entre Washing-
ton y Fidel Castro. En marzo de 1961 Argentina ofrecid sus buenos oficios para fa-
cilitar un entendimiento, pero su intervencién fue rechazada, mereciendo ademds la
severa condena de los sectores antifrondizistas. Un mes mas tarde, Frondizi dio nue-
VoS pretextos a sus criticos al firmar un tratado de amistad con Brasil. La postura
francamente neutralista de Janio Quadros, el presidente brasilefio, frente a la rivali-
dad que Frondizi oponia a norteamericanos y soviéticos y sus simpatias por Cuba sa-
cudieron la relativa calma que reinaba en los cuarteles militares. En estos ambientes
la Unica actitud admisible era la oposicion abierta y firme a Fidel Castro, por lo que
cada gesto oficial de ambigiiedad a ese respecto era recibido con alarma e indigna-
cién. Asi, después de que Frondizi celebrara una entrevista secreta con Ernesto
«Che» Guevara en la residencia presidencial a mediados de agosto, en un nuevo in-
tento de mediacion entre Cuba y Estados Unidos, se vio obligado a destituir a su mi-
nistro de Relaciones Exteriores y a firmar una declaracién conjunta con las fuerzas
armadas ratificando la condena del experimento comunista en Cuba.

El segundo y ultimo capitulo del enfrentamiento de los militares y el gobierno a
propésito de la cuestién cubana tuvo lugar en la conferencia de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) en enero de 1962. Patrocinado por Estados Unidos este
encuentro se proponia aplicar sanciones contra Cuba y expulsarla del sistema intera-
mericano. Con el mismo propdsito y en los dias previos a la conferencia, se reunié
en Washington la Junta de Defensa Interamericana y en ella el delegado militar ar-
gentino voté a favor de la ruptura de relaciones con el gobierno de Fidel Castro. Sin
embargo, en la conferencia de la OEA, celebrada en Punta del Este, el ministro de
Relaciones Exteriores de Argentina, junto con los de Brasil, México, Chile, Bolivia
y Ecuador, decidié abstenerse en lugar de aprobar la mocién que, con el voto de ca-
torce paises, ordeno la expulsion de Cuba de la organizacion regional. La negativa a
secundar a Estados Unidos fue recibida con el rechazo undnime de los militares. Los
jefes de las tres armas exigieron al presidente que rompiera de inmediato las rela-
ciones con Cuba y terminara con las ambigiiedades de su politica exterior. Durante
varios dias Frondizi y el alto mando deliberaron dia y noche mientras crecia el ma-
lestar en las guarniciones. Finalmente, agotados sus argumentos, el presidente tuvo
que ceder y firmar un decreto que ordenaba el fin de las relaciones con La Habana.

El desenlace de la crisis cubana fue el prélogo de otra y més definitiva crisis. En
marzo de 1962 debfan celebrarse elecciones en las que estaba en juego el control de
la Cdmara de Diputados y de varios gobiernos de provincia. En ellas Frondizi espe-
raba obtener una victoria suficientemente clara para poder quitarse de encima la tu-
tela de los militares. Con ese objetivo tomo la decisién mds audaz de sus cuatro afios
de gobierno: autorizé la participacion de los peronistas en los comicios, bajo la fa-
chada de agrupaciones partidarias afines. Los riesgos de esta atrevida maniobra eran
evidentes. En las elecciones legislativas de 1960 los peronistas, que estaban proscri-
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tos, habian emitido 2.176.864 votos en blanco (24, 6 por ciento), seguidos por la
UCRP con 2.109.948 (23, 8 por ciento). Entre tanto, el partido oficial, la UCRI, que-
dé en tercer lugar con 1.813.455 votos (20, 5 por ciento). Para cambiar este panora-
ma en su beneficio, Frondizi debfa ser capaz de superar el voto de la UCRP y con-
vertirse en la verdadera alternativa al temido retorno del peronismo. Sacando partido
de la comprensible ansiedad que despertaba la propaganda peronista, Frondizi bus-
c6 transformar las elecciones en un plebiscito sobre quién emergeria como garante
de la paz y el progreso. Una serie de elecciones provinciales en diciembre de 1961
parecieron dar credibilidad a sus expectativas. En ellas el partido oficial recuperé el
terreno perdido en 1960 y creci6 a expensas de la UCRP, mientras que los peronis-
tas, forzados a batirse fuera de sus principales bastiones urbanos, no parecian ser una
fuerza electoralmente temible. El 18 de marzo, sin embargo, la victoria que hubiera
retrospectivamente justificado tantas humillaciones termind en una derrota.

Al cabo de siete afios de proscripcion politica, el peronismo retorné como prin-
cipal fuerza electoral, con el 32 por ciento de los sufragios. Los votos recibidos por
las diversas agrupaciones bajo las que participaron los peronistas —toda vez que el
Partido Justicialista continud en la ilegalidad— totalizaron 2.530.238; la UCRI ob-
tuvo 2.422.516 votos y la UCRP, 1.802.483. De las catorce elecciones provinciales,
nueve fueron ganadas por los peronistas, incluso el distrito electoral méds importan-
te, la provincia de Buenos Aires, donde el dirigente sindical Andrés Framini resultd
electo gobernador.

La reaccion de los altos mandos militares no se hizo esperar y el 19 de marzo for-
zaron al presidente a anular por decreto las elecciones en los distritos donde habian
triunfado los peronistas. Este no iba a ser el tinico precio a pagar por su fallida apues-
ta electoral. Con independencia de sus motivaciones, al rechazar los resultados de las
elecciones Frondizi habia violado en la préctica el juramento constitucional de res-
petar la ley; sus enemigos civiles y militares no necesitaron mis razones para pro-
vocar su derrocamiento. Comenz6é asi una vigilia de diez dias durante los cuales la
opinién publica estuvo pendiente de las negociaciones secretas entabladas entre los
militares y los politicos en la busqueda de una férmula para resolver la crisis. El
tiempo invertido en este esfuerzo puso claramente de manifiesto la resistencia de
sectores importantes de las fuerzas armadas a dar por terminada la experiencia de-
mocrética iniciada en 1958. Finalmente, el 29 de marzo se llegé a una decision y
Frondizi fue depuesto de la presidencia.

En medio de la indiferencia general, llegé asi a su fin el intento mdés audaz e in-
novador para hacer frente a los problemas de la Argentina post-Perén. Durante cua-
tro turbulentos afios, Frondizi procuré reincorporar a las masas peronistas a la vida
politica y poner en marcha una nueva fase de substitucion de las importaciones. Sus
propuestas no consiguieron suscitar el suficiente consenso como para asegurar al
mismo tiempo la consolidacidén de la democracia. ‘

El programa econémico no fue bien recibido, ni siquiera en los medios empresa-
riales. Si bien prometi6 a la burguesia argentina mucho mds de lo que se le habia
ofrecido en el pasado inmediato, era un experimento demasiado ambiguo para con-
fiar en €l. Fueron muy pocos los politicos de derecha que supieron reconocer el pro-
yecto de desarrollo capitalista que estaba encerrado en la retérica de Frondizi. El pais
nunca estuvo més cerca de crear un partido conservador moderno, pero perdi6 esa
oportunidad. Ciertamente los caminos tortuosos que escogié Frondizi para formular
su proyecto tampoco contribuyeron a facilitarlo. De todos modos, las iniciativas pro-
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movidas desde la presidencia dieron lugar a un proceso de grandes cambios moder-
nizadores de la economia y de la sociedad.

Parejo al aprovechamiento de las inversiones extranjeras, el gobierno tuvo que
generar ahorros adicionales para poder financiar la construccion de infraestructura y
los subsidios industriales. La alternativa a la que apelara Perén — extraer ahorros del
sector agricola— ya no era para entonces viable. Por el contrario, este sector debid
ser fortalecido por medio de una politica de precios altos. En estas condiciones, el
gobierno recurrié a la reduccion de los salarios para apuntalar el esfuerzo industria-
lizador. Este recurso fue eficaz en dos sentidos: en el sector piiblico, la disminucién
de los gastos en salarios dejé el espacio para incrementos de las inversiones; en el
sector privado, permitié una expansién de los beneficios. El proyecto de Frondizi
descansaba en la creencia de que mayores beneficios, mayores inversiones y un cre-
cimiento mds rdpido de la productividad permitirian mds adelante recuperar los ni-
veles salariales. En términos macroeconémicos el objetivo era trasladar recursos del
consumo a la inversion; congruentemente, la proporcién de las inversiones en el PBI
crecié del 17,5 al 21, 7 en 1961.

Las inversiones extranjeras tendieron a concentrarse en nuevas dreas donde tenian
garantizada una proteccion especial, y s6lo muy parcialmente promovieron la mo-
dernizacion de los sectores preexistentes. De este modo, se fue creando una econo-
mia industrial dualista en la cual un sector moderno intensivo en capital, con una im-
portante presencia de compaiiias extranjeras, tecnologias avanzadas y salarios altos,
comenzo a coexistir con un sector mds tradicional, financiado de forma predomi-
nante con capitales nacionales, que operaba con equipos obsoletos, era mds intensi-
vo en mano de obra y pagaba salarios mds bajos.

Vista en perspectiva, la gestion de Frondizi se tradujo efectivamente en estimulos a
la expansién de las manufacturas y al desarrollo del mercado interno. Fue, con todo,
una paradoja que el proyecto de substitucion de importaciones, concebido durante la
segunda guerra mundial como expresién de un sentimiento nacionalista, terminara in-
crementando la influencia del capital extranjero en la economia. Por lo demas, la am-
pliacion de la estructura productiva de la industria se llevo a cabo de forma desequili-
brada. Limitada al mercado interno, no permitié a las empresas sacar partido de las
economias de escala, como hubiera sido el caso si se hubiese dado una mayor prioridad
en la agenda del gobierno al crecimiento de las exportaciones industriales. La nueva es-
tructura continu6 dependiendo de los recursos aportados por las exportaciones del agro
para financiar la compra de sus bienes intermedios y equipos de capital: precisamente
la dependencia tradicional que la estrategia de Frondizi se habia propuesto eliminar.

LA PRESIDENCIA DE JOSE MARiA Guipo, 1961-1963

Los militares que derrocaron a Frondizi se encontraron pronto frente al desafio
de como llenar el poder vacante. La alternativa de una dictadura militar era una so-
lucidén favorecida sélo por algunos sectores. Tampoco el contexto internacional era
propicio a los experimentos autoritarios, como habia demostrado la fallida interven-
cién del embajador del presidente Kennedy a favor de Frondizi. Finalmente se re-
solvié el dilema nombrando presidente del pais al presidente del Senado, el doctor
José Maria Guido, de acuerdo con las previsiones de ley en los casos de acefalia en
el cargo de jefe del estado.
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Una vez resuelta esta cuestion institucional, el nuevo ministro del Interior, Ro-
dolfo Martinez, figura clave de la faccién militar opuesta a una solucién dictatorial,
comenz? a desplegar el nuevo plan politico. En lineas generales, el plan de Martinez
retomaba la politica de Frondizi consistente en reintegrar muy gradualmente a los
peronistas a la vida politica. Para llevar a cabo este plan era preciso antes que la fac-
cién legalista de las fuerzas armadas se impusiera no sélo en el seno del ejército sino
también dentro de la marina y de la fuerza aérea. Tal fue el origen de la primera de
una serie de crisis militares que pautaron la administracién de Guido. A un mes del
derrocamiento de Frondizi, la poderosa base militar de Campo de Mayo se declaré
en contra del plan de Martinez.

La marina también ejercio su influencia en defensa de los ideales de 1955. En es-
tas circunstancias, el ministro del Interior dimitié y Guido se vio obligado a firmar
decretos que anulaban todas las elecciones celebradas en marzo, disolvian el Con-
greso y extendian el control federal también sobre las provincias donde los peronis-
tas no habfan ganado en las elecciones. Asi, se abandoné la bisqueda de una solu-
cién politica que hubiera incluido a las masas peronistas, aunque fuese en una
posicién subordinada.

El manejo de la economia no planted disidencias dentro de la nueva Administra-
cion. Guido se hizo cargo de la economia en un clima de extrema incertidumbre. En
los meses que precedieron a las elecciones de marzo, las sefiales de crisis en el pro-
grama econémico de Frondizi habian provocado una fuga de capitales. Los puntos
débiles de la recuperacion de 1960-1961 fueron haciéndose evidentes a medida que
los incrementos de la actividad econémica y las inversiones publicas y privadas y
provocaron un déficit cometcial a finales de 1961. El aumento de las importaciones
estimulada por el gran salto adelante en la industrializacién no alcanzé a ser com-
pensado por el magro volumen de exportaciones agricolas. Adicionalmente, el pais
tuvo que hacer frente a la cuantiosa deuda externa de largo y corto plazo contraida
en los afios previos para financiar las nuevas inversiones. El deterioro de las reservas
de divisas extranjeras, agravado por maniobras especulativas, complicé todavia mas
las finanzas piblicas. Cuando el gobierno se vio obligado a recurrir a créditos del
Banco Central para financiar sus gastos corrientes, superando los limites acordados
con el FMI, la institucién financiera internacional declaré que Argentina habia vio-
lado sus compromisos.

Para hacer frente al nada glorioso final de la aventura desarrollista, el presidente
Guido nombrd ministro de Economia a Federico Pinedo. Al cabo de veintidds afios,
este padre fundador del conservadurismo liberal tomo las riendas de la economia una
vez més, como elocuente recordatorio de la permanencia de aquella Argentina tradi-
cional contra la que Frondizi habia lanzado su programa de modernizacién. Pinedo
durd sdlo unas cuantas semanas en el cargo, pero fueron suficientes para que hiciese
el trabajo para el cual le habian llamado: devalué el peso de 80 a 120 por délar. Su
sustituto fue Alvaro Alsogaray, que volvid para administrar un nuevo acuerdo con el
FMI, con metas fiscales y monetarias sumamente restrictivas. Su objetivo manifies-
to fue equilibrar el presupuesto y purgar a la economia del «exceso de demanda» en
que se habia incurrido durante los dltimos afios del mandato de Frondizi.

La severa restriccién monetaria provoco un marcado descenso del nivel de acti-
vidad. El PIB cay6 en un 4 por ciento entre 1962 y 1963 a la vez que se multiplica-
ban los cierres de empresas y crecia el desempleo. La crisis de liquidez hizo que to-
dos los pagos —tanto en el sector privado como en el piblico— comenzaran a ser
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postergados y que los cheques de las empresas y los bonos emitidos por el gobierno
circularan como substitutos del papel moneda. Durante este periodo la economia
operd bajo las condiciones de mercado libre mds amplias conocidas desde 1930. Sin
embargo, la terapia de choque, a pesar de la fuerte recesién, no impidi6 que la infla-
cidn se acelerara hasta que alcanzé una tasa anual de entre el 20 y el 30 por ciento.
La nota positiva en este sombrio panorama fue la excelente cosecha de 1962, que
permitié mejorar la balanza comercial y reponer las reservas de divisas extranjeras.
La economia continud, no obstante, gobernada por la incertidumbre que creaban las
abiertas disidencias de los jefes militares sobre el futuro politico del pais.

El desenlace del conflicto de abril de 1962 no habia terminado de zanjar la lucha
por ¢l poder dentro de la corporacién militar. En agosto, los partidarios de la solu-
cién dictatorial hicieron otro intento, bajo el liderazgo del general Federico Toranzo
Montero, hermano del més intransigente censor del ex presidente Frondizi. El obje-
to del levantamiento era la dimisién del secretario de la Guerra con la excusa de que
se habia infringido el reglamento interno de ascensos del ejército. Con la dimisi6n
del secretario comenz¢ la bisqueda de un substituto en un contexto que revel6 cla-
ramente el estado de anarquia existente en las fuerzas armadas. Asi se puso en mar-
cha un verdadero proceso electoral, que el pais pudo seguir en la prensa y en el cual
los generales se comportaban como grandes electores. Cuando se contaron los votos
y se evalud la potencia de fuego que habia detrds de cada sufragio, las elecciones fa-
vorecieron a la faccién legalista del ejército. El presidente Guido nombré secretario
de la Guerra a uno de los miembros de dicha faccién, pero los oficiales que habian
stdo derrotados hicieron caso omiso de su autoridad. Estos hombres, que estaban de-
cididos a no retroceder y seguian bajo el liderazgo de Toranzo Montero, propusieron
su propio candidato y desplegaron sus tropas en posicién de combate en el centro de
Buenos Aires. La faccion legalista también pasé a la accion y una vez més el pais se
encontré al borde del enfrentamiento armado. Los recursos militares de los legalis-
tas eran superiores a los que tenian los seguidores de Toranzo Montero, pero el pre-
sidente intervino para evitar un conflicto abierto. Al igual que en abril, los sectores
mds decididamente antiperonistas obtuvieron una victoria politica a pesar del relati-
vo equilibrio entre los dos bandos.

Al verse privada de su victoria militar, la faccion legalista reaccion6 con rapidez:
sus portavoces exigieron la vuelta de la Constitucidn, el repudio a toda dictadura y
la convocatoria de elecciones a plazo fijo. En estas circunstancias, de nuevo estalld
el conflicto. La guarnicién de Campo de Mayo se puso al frente de la rebelién bajo
el mando del general Juan Carlos Ongania y mont6 un operativo dirigido a la oposi-
cién piiblica que fue decisivo para el desenlace: a través de dos emisoras de radio y
en un esfuerzo por imponer la imagen de un ejército democrdtico justificd su actitud
afirmando: «Estamos dispuestos a luchar por el derecho del pueblo a votar».

Esta vez, las facciones militares en pugna entraron en combate. Los legalistas
adoptaron el nombre de «los azules», mientras que sus adversarios eran conocidos
por el de «los colorados». En el enfrentamiento, los «colorados» se mantuvieron
siempre a la defensiva y no representaron ningtin desafio real para los «azules». Es-
tos no sélo tenfan mayor potencia de fuego sino que, ademads, contaban con el apoyo
de la fuerza aérea, que amenazé con bombardear las concentraciones de tropas «co-
loradas», minando su voluntad de combate. La marina, aunque simpatizaba con los
«colorados», se mantuvo al margen de la lucha. El 23 de septiembre de 1962 las tro-
pas del general Ongania obtuvieron la rendicién de sus adversarios y procedieron a
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imponerles la paz del vencedor. Las principales jerarquias del ejército quedaron en
sus manos y llevaron a cabo una verdadera purga que puso fin a la carrera de ciento
cuarenta oficiales de alta graduacion.

La victoria de la faccidn «azul» del ejército llevé nuevamente al doctor Martinez
al frente del Ministerio del Interior, desde donde reanudé la bisqueda de una férmu-
la politica que permitiera a las fuerzas armadas volver a los cuarteles. La decision
original de facilitar la incorporacién de las masas peronistas a la vida institucional se
mantuvo, y lo mismo se hizo con la negativa a permitir que lideres peronistas llega-
ran a ocupar posiciones de poder. Para resolver el dilema implicito en este doble ob-
jetivo se propuso alentar la formacion de un amplio frente politico al que las masas
peronistas aportarian su caudal electoral pero cuya conduccién permaneceria en ma-
nos de otras fuerzas. Esta repeticion de la experiencia de 1958 parecid encontrar en
Perdn una respuesta favorable: frente a la alternativa de una dictadura militar, el pe-
ronismo se avenia a aceptar un retorno lento y gradual al sistema institucional mien-
tras daba su apoyo a la férmula politica patrocinada por el sector dominante de las
fuerzas armadas. El lider exiliado acept6 esta solucién de compromiso y confié al
politico moderado doctor Ratil Matera la conduccién local de su movimiento a la vez
que destituia a Andrés Framini, el lider sindicat que, después de su fallido intento de
convertirse en gobernador de Buenos Aires en 1962, venia adoptando posturas cada
vez mds intransigentes, acercandose més a las fuerzas de la izquierda.

Bajo estos auspicios, el ministro del Interior comenz6 a reunir las piezas disper-
sas del complejo rompecabezas politico. Varios partidos pequefios entraron en la
pugna por la codiciada candidatura presidencial del futuro frente electoral. Pero Pe-
ron y Frondizi no renunciaron a sus esfuerzos por controlar el resultado politico y
maniobrando entre bastidores se ocuparon de frustrar las aspiraciones de los que pre-
tendian convertirse en los salvadores y herederos de las fuerzas proscritas. Por su
parte, el ministro del Interior reconocié oficialmente a un partido neoperonista, la
Unién Popular, que se ofrecié a encauzar los votos de los seguidores de Peron.

Esta jugada audaz del ministro del Interior provocd, previsiblemente, inquietud
y malestar en el bando antiperonista, que tratd de presionar al presidente Guido para
que revocase la decisién. Para desmontar esas prevenciones, los inspiradores del
frente politico anunciaron publicamente su condena del régimen depuesto en 1955.
De manera simultdnea, prepararon otra iniciativa igualmente atrevida que, al final,
seria la ruina de sus planes. En marzo de 1963 el doctor Miguel Angel Zavala Ortiz,
lider fervientemente antiperonista de la UCRP, denuncié con indignacion un ofreci-
miento del ministro del Interior para que ocupase el segundo lugar en una candida-
tura presidencial que encabezaria el general Ongania y tendria el respaldo de todos
los partidos. La denuncia y el clamor que se levanté dentro del bando antiperonista
obligaron a Martinez a dimitir. Presionado por sus camaradas, entre los que habia
numerosos partidarios del general Aramburu, Ongania debié desmentir que fuese
candidato para la alianza propuesta.

Las divisiones internas en los altos mandos del ejército alentaron una nueva re-
belién militar, esta vez centrada en la marina, que tuvo lugar el 2 de abril y se orga-
niz6 contra la politica electoral del gobierno. Tras varios dias de lucha sangrienta, los
«azules» del ejército, con el auxilio de la fuerza aérea, lograron la rendicién de las
fuerzas rebeldes. La derrota de la marina, donde los simpatizantes de los «colora-
dos» estaban en mayoria, inicié su ocaso politico; pasarian trece afios antes de que
recuperara su posicion dentro de la corporacién militar. En la coyuntura y frente al
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agudo peligro de desintegracion institucional, los jefes militares optaron por aban-
donar sus planes politicos.

El viraje del gobierno sorprendié a Perdn, quien, otra vez aliado con Frondizi,
parecia dispuesto a acatar las reglas del juego establecidas para las préximas elec-
ciones del 7 de julio. El gobierno se mostrd insensible a estas manifestaciones de
buena voluntad. Después de un afio de marchas y contramarchas, durante el cual ha-
bia habido cinco ministros del Interior, el nuevo ministro encargado de la conduc-
cién politica del gobierno puso fin a las ambigiiedades. Nombrado en mayo de 1963,
el general Osiris Villegas empezé por excluir a la Unién Popular de la competencia
electoral por cargos ejecutivos y luego proscribi6 paulatinamente a todas las agrupa-
ciones sospechosas de representar al peronismo ortodoxo o de estar aliadas con él.

El sinndmero de obstdculos e impedimentos juridicos que se alzaron sobre el
frente peronista intensificé el conflicto en sus filas, ya debilitadas como resultado de
las dificultades encontradas para coincidir en un candidato comtin a la presidencia.
Cuando Perén y Frondizi acordaron apoyar a Vicente Solano Lima, un conservador
populista, la coalicién se rompid. Un sector importante de la UCRI dio su apoyo a la
candidatura de Oscar Alende pese a que Frondizi se esforzé por impedirlo. Tampo-
co Perén pudo impedir que los democratacristianos respaldaran a Rail Matera, quien
fuera su representante en el pais, como candidato presidencial. A la confusién pro-
vocada por estas discrepancias se agregaron nuevos obsticulos juridicos; entonces
Per6n y Frondizi pidieron a sus partidarios que votaran en blanco. En este escenario
cambiante, quedaban en carrera por la primera magistratura, el doctor Arturo Illia,
- politico provincial poco conocido pero respetado, por la UCRP; Oscar Alende por la
faccion disidente de la UCRI, y el general Aramburu, quien fuera jefe de la Revolu-
ci6n Libertadora, respaldado por un nuevo partido politico, la Unién del Pueblo Ar-
gentino, con la esperanza de atraer al voto antiperonista. Los efectos de la orden de
Perdn y Frondizi fueron contraproducentes. Sectores importantes del electorado pe-
ronista prefirieron no expresar su protesta votando en blanco y en vez de ello deci-
dieron fortificar las alternativas al temido triunfo de Aramburu. Realizado el c6m-
puto electoral, los votos en blanco representaron el 19, 2 por ciento del total de
votos, lo que significé un retroceso del 24, 3 por ciento de los emitidos en 1957, en
ocasion de las elecciones para constituyentes. Ambos sectores del radicalismo se be-
neficiaron del apoyo peronista, pero el vencedor, inesperadamente, fue Illia, con
2.500.000 votos, luego Alende, con 1.500.000, a su vez seguido de cerca por los vo-
tos en blanco, que superaron los 1.350.000 votos que obtuvo el general Aramburu.

LA PRESIDENCIA DE ARTURO ILLIA, 1963-1966

En 1963 Argentina se embarcé en una nueva experiencia constitucional en un
clima de relativa tranquilidad politica cuyo epitome era la personalidad del presi-
dente electo. Su estilo parsimonioso y provinciano, parecia apropiado al estado ani-
mico de la sociedad argentina, que, harta de tantos conflictos, lo recibi6 sin ilusio-
nes, en marcado contraste con el fervor que habia acompafiado la victoria de
Frondizi en 1958. Illia comprendid que la primera tarea del gobierno era ofrecer a los
ciudadanos argentinos una politica moderada que les permitiese ir resolviendo sus
diferencias. Mientras que Frondizi habfa intentado innovar, Illia opté por la seguri-
dad de lo probado y conocido: el respeto a la ley y elecciones periddicas.
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Illia y su partido habian atravesado el paisaje cambiante de la Argentina de pos-
guerra sin experimentar ellos mismos grandes cambios. Quizds el mayor cambio se
produjo en su actitud frente al peronismo. Desde 1946, el Partido Radical habia en-
cauzado los sentimientos de rechazo que el movimiento acaudillado por Per6n habia
despertado en las clases media y alta. La reaccion antiperonista no sdlo expresaba la
resistencia a la tendencia autoritaria del régimen de Perdn, sino también a las trans-
formaciones sociales operadas bajo sus auspicios. El antiperonismo se confundia,
asi, con un espiritu de restauracién social. Sin embargo, las transformaciones que ha-
bian tenido lugar en el pais eran profundas e irreversibles; Argentina no podia volver
sencillamente al pasado. El peronismo habia, en efecto, modificado ¢l viejo orden
con sus politicas, pero ese orden también habia sido corroido por el desarrollo in-
dustrial, la modernizacién de las relaciones laborales y la expansion de la cultura de
masas. Que esta nueva realidad estaba destinada a durar fue un descubrimiento que
penosamente hicieron quienes alentaban una vuelta hacia atras. La actitud de Fron-
dizi primero y, més adelante, la de los militares del ejército «azul» pusieron de ma-
nifiesto este forzado reconocimiento del peronismo. El nuevo gobierno Illia, elegido
gracias a la proscripcion de los peronistas, también prometié que pronto los devol-
veria a la legalidad.

En donde el Partido Radical se mantuvo fiel a sus tradiciones fue en su concep-
cién de la politica econdmica. Las banderas exhibidas en el programa del partido
desde mediados de la década del 1940 —nacionalismo, distribucién de la renta, in-
tervencionismo del estado— dictaron algunas de las primeras medidas del gobierno.
Durante la campafia electoral, los candidatos del radicalismo habian prometido revi-
sar la politica petrolera de Frondizi porque obraba en detrimento de la soberania del
pais. Una vez en la presidencia, Hlia anulé los contratos firmados por las compatfifas
petroleras internacionales. La medida implico el pago de importantes indemnizacio-
nes, interrumpid el crecimiento de la industria del petréleo y le gané al gobierno la
temprana antipatia del mundo empresarial y los inversores extranjeros.

La fuerte recesion de 1962-1963 habia hecho descender el producto nacional a
los niveles mds bajos de los ultimos diez afios. La capacidad instalada de la industria
manufacturera —fuertemente incrementada por la oleada previa de inversiones—
operaba en alrededor del 50 por ciento, al tiempo que ¢l desempleo alcanzaba un 9
por ciento de la poblacién activa en el Gran Buenos Aires y era ain mayor en el in-
terior del pais. La Administracion radical consider6 que su primer objetivo era reac-
tivar la produccion. La estrategia escogida fue estimular el consumo por medio de
politicas expansionistas de caracter monetario, fiscal y salarial. También aqui el con-
traste con la politica de Frondizi fue evidente. En 1963 la economia se encontraba en
un punto bajo del ciclo econémico, comparable con el de 1959. Mientras que en
1960-1961 fueron las inversiones, financiadas con recursos extranjeros, las que im-
pulsaron la recuperacion, en 1964-1965 la expansion se basd, por el contrario, en ¢l
estimulo del consumo privado. Bajo el gobierno radical se incremento el crédito
bancario al sector privado, o cual permitié mejorar la financiacién de la venta de
bienes de consumo duraderos; el tesoro procedié a disminuir el monto de deudas
pendientes con empleados publicos y proveedores del estado y poner al dia las trans-
ferencias federales a las provincias; también fueron aumentados los salarios y se
aprobé una ley que establecia el salario minimo y mévil.

El PIB crecié en un 8 por ciento en 1964 y 1965 —con incrementos anuales en
la industria del 15 por ciento y el desempleo se redujo a la mitad—, aunque el creci-
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miento importante de la economia sélo recuperé los niveles de antes de la recesion.
La rapida expansion hizo temer que surgieran problemas en {a balanza de pagos no
s6lo debido a la mayor demanda de importaciones, sino también por la necesidad de
hacer frente a las obligaciones de la deuda externa contraida durante los afios de
Frondizi. A finales de 1963 se calculé que el servicio de la deuda exterior publica y
privada supondria pagos de 1.000 millones de ddlares durante 1964 y 1965.

Los temores iniciales sobre la balanza de pagos disminuyeron luego, gracias a
los buenos resuitados de las exportaciones. Los afios de la Administracion de Illia se-
fialaron un punto de inflexion en el comportamiento del sector exterior. Las exporta-
ciones crecieron del nivel de 1.100 millones de délares que habia prevalecido desde
el decenio de 1950 a cerca de 1.600 millones de ddlares, el nivel alcanzado casti die-
ciocho afios antes. Contribuyé a esto el continuo ascenso de los precios (y llevo a
una mejora del 12 por ciento en el tipo de cambio entre 1963 y 1966), pero, sobre
todo, influy6 en el incremento del volumen fisico de la produccién. Después de per-
manecer estancada de 1953 a 1963, la produccién agricola comenzo a crecer y au-
menté en mds de un 50 por ciento entre 1963 y 1966. El estrangulamiento tradicio-
nal en la economia argentina, ¢l estancamiento de las exportaciones agricolas, fue,
de esta forma, aflojado.

Los primeros logros econémicos del gobierno no le valieron mayor consenso por
parte de la poblacion. Elegidos por menos de un tercio de los votantes, y carentes de
raices en el movimiento laboral y en las organizaciones empresariales, los radicales
necesitaban la colaboracién de otras fuerzas para ampliar sus bases de apoyo. Sin
embargo, pronto dejaron claro que no tenian ninguna intencién de compartir el go-
bierno. Su rechazo a una estrategia de alianzas fue una preparacion deficiente para el
momento en que la tregua provisional que habia acompaiiado su ascenso al poder
diera paso a un nivel de conflictos mas en consonancia con el pasado reciente del
pais.

En cuanto a las relaciones de los radicales con los militares, la situacién no hu-
biera podido ser mds paradéjica. La derrota de 1a faccién militar «colorada», con la
cual los radicales estaban asociados, habia despejado el camino para las elecciones
y posibilitado la inesperada victoria de Hlia. El matrimonio de conveniencia forjado
entre el nuevo gobierno y los lideres del ejército «azul» estuvo, pues, cargado de ten-
siones. Los radicales eran demasiado débiles para imponer un retorno de sus propios
aliados militares y provocar un cambio en la cadena de mando de las fuerzas arma-
das. Asi pues, tuvieron que resignarse a aceptar el statu quo, en el cual la figura del
general Ongania, comandante en jefe del ejército, era una pieza clave. Por su parte,
los comandantes militares tuvieron que adaptarse a la existencia de un gobierno ci-
vil por el que no sentian ninguna simpatia en absoluto. Y vieron la prudente res-
puesta de Illfa a la reaparicién de la oposicién sindical como prueba clara de la falta
de autoridad politica.

La oposicién sindical a Illfa se remontaba al periodo anterior a su eleccién para
la presidencia. En enero de 1963 los sindicatos consiguieron reorganizar la CGT y
aprobaron una campaiia cuyo objetivo era forzar la vuelta al orden constitucional por
medio de una serie de huelgas. Cuando en el idltimo momento los militares que ro-
deaban al presidente Guido decidieron vetar la participacion de la Unién Popular, la
CGT suspendi6 la movilizacién prevista e insté a sus afiliados a boicotear las elec-
ciones y condenar por ilegitimos sus resultados. Los gestos positivos del gobierno de
1llia en cuestiones econdmicas y sociales no lo redimieron a ojos de los sindicatos. A
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pesar de la aprobacion de una ley sobre el salario minimo —en contra de los deseos
de las organizaciones empresariales—, la CGT decidid poner en practica su plan de
accién original en mayo de 1964, alegando condiciones de pobreza que estaban le-
jos de ser reflejadas por la evolucién de la economia.

Durante varias semanas el pafs asisti6 a una escalada de ocupaciones de fabricas
que, por su escrupulosa planificacion, parecian operaciones militares. Esta formida-
ble demostracién de poder sindical provocé la alarma en los circulos empresariales,
pero la naturaleza pacifica de las ocupaciones reveld que su objetivo no era enfren-
tarse a las empresas, sino mds bien debilitar al gobierno. Illia opt6 por hacer caso
omiso del desafio y no ordend la intervencién del ejéreito. No pudo, empero, evitar
que su aislamiento quedara a la vista de todos, mientras crecian las demandas por
una politica de ley y orden.

La movilizacion de mediados de 1964 seial6 la entrada en el escenario politico
de un nuevo estilo de accién obrera. Los sindicatos eran simultidnemante agencias
para la negociacion salarial y empresas que proporcionaban a sus miembros una am-
plia red de servicios sociales; el resultado habia sido la formacion de vastos aparatos
burocraticos. Al mismo tiempo, los lideres sindicales habian terminado siendo acep-
tados como elementos de poder en la Argentina posperonista. Entre 1956 y 1959,
cuando el sindicalismo era débil y marginal, habia lanzado una protesta activa de las
masas obreras contra el estado. Ahora, con mds intereses creados y una mayor legi-
timidad politica, comenz6 a adoptar una estrategia diferente. En vez de estimular la
accion de masas, preferia recurrir a las huelgas generales, en las cuales la interven-
cion de las masas estaba descartada de antemano y lo que importaba era la eficacia
de la organizacidn. Esta estrategia de golpear y negociar iba acompanada de la bus-
queda de aliados entre los descontentos con el gobierno. Quien mejor encarnaba este
nuevo estilo era Augusto Vandor, jefe del sindicato de metaliirgicos, frecuente inter-
locutor de los empresarios, los militares y los politicos, verdadero lider de las 62 Or-
ganizaciones.

Una evolucién no menos importante se estaba produciendo también en el seno de
las fuerzas armadas. Frente a los riesgos de dividir al estamento militar a causa de su
involucracién en los conflictos politicos, los jefes del ejército «azul» decidieron incli-
narse ante la autoridad constitucional y regresar a los cuarteles. El consecuente replie-
gue a su funcién institucional tenia por objeto permitir a las fuerzas armadas restable-
cer las pautas de autoridad y mejorar la profesionalidad de sus oficiales. En agosto de
1964, en un discurso que pronuncié en West Point, el general Ongania dio a conocer
un proyecto cuya finalidad era situar a los militares por encima de la politica.® Dijo que
las fuerzas armadas, «el brazo armado de la Constitucién», no podian substituir a la vo-
luntad popular. Sin embargo, también sefial6 que sus funciones eran «garantizar la so-
berania y la integridad territorial de la nacién, preservar la moral y los valores espiri-
tuales de la civilizacion occidental y cristiana, [y] garantizar ¢l orden piblico y la paz
interior». Y afiadié que, con el fin de cumplir estas funciones era necesario reforzar a
los militares como corporacion, asi como el desarrollo econdmico y social del pais.

En esta visién ampliada del papel de las fuerzas armadas, su lealtad a los pode-
res civiles seguia siendo muy condicional. En el mismo discurso, Ongania recalcd
que «la conformidad [militar] se refiere esencialmente a la Constitucion y sus leyes,

6. La Nacion, 7 de agosto de 1964; citado en Marcelo Cavarozzi, Autoritarismo y democracia, 1955-
1983, CEDEAL, Buenos Aires, 1983, p. 100.
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nunca a los hombres o los partidos politicos que puedan ejercer temporalmente el
poder piiblico». De ahi que la obediencia debida podia caducar «si, al amparo de
ideologias exdéticas, [se] producia un exceso de autoridad» o si el ejercicio de la vas-
tas funciones atribuidas a las fuerzas armadas se veia obstaculizado. En la nueva
doctrina, la prevencion y la eliminacién de la subversion interna ocupaban un lugar
central. Al transformar el desarrollo econémico y la eficiente gestion gubernamental
en condiciones necesarias para la seguridad nacional, Ongania colocaba tales objeti-
vos dentro de la esfera legitima de la jurisdiccién militar, desdibujando por comple-
to la linea de demarcacién entre lo militar y lo civil. Este esquema destinado a situar
a las fuerzas armadas por encima de la politica concluia eliminando, en realidad, a la
politica misma.

La eleccién de West Point para presentar al general Ongania como el nuevo cru-
zado de la doctrina de seguridad nacional no fue ninguna coincidencia. Estados Uni-
dos llevaba a cabo en aquel momento una campaiia activa con ¢l fin de convertir los
ejércitos de América Latina en sus aliados en la lucha contra el enemigo interno: la
subversion comunista. La movilizacion popular y la crisis de autoridad en el gobier-
no de Goulart llevaron a las fuerzas armadas al poder en Brasil en 1964 en nombre de
la seguridad nacional. En Argentina el presidente Illfa continuaba administrando una
legalidad constitucional que era muy consciente de estar sometida a una estrecha vi-
gilancia militar. A principios de 1965 la intervencion militar de Estados Unidos en la
Reptblica Dominicana puso a prueba la «entente» entre el gobierno radical y las fuer-
zas armadas. Illia se encontré atrapado entre la presidn de la opinién piblica, que era
hostil a Estados Unidos, y las exigencias de las fuerzas armadas, que estaban a favor
de la intervencioén. Su respuesta fue ambigua: propuso la creacion de una fuerza mili-
tar interamericana que restableciera el orden en Santo Domingo, pero se negé a per-
mitir que tropas argentinas formaran parte de ella. La negativa del presidente a seguir
el consejo de los jefes militares aliment6 en ellos un rencor duradero.

Tampoco se gand Illia la buena voluntad de los militares restableciendo la lega-
lidad del movimiento peronista, que gozo de una libertad de accién desconocida has-
ta entonces. Esta mayor tolerancia del presidente radical apuntaba a sacar partido de
las contradicciones que Perdn estaba creando dentro de su propio movimiento desde
su exilio en Espaiia. Luego del derrumbe de 1955, dentro del peronismo coexistian
fuerzas claramente distintas. En las provincias menos afectadas por la moderniza-
cioén, el peronismo logré conservar su perfil multiclasista bajo lideres procedentes de
la tradicién conservadora que cultivaban la retérica peronista con el objeto de con-
servar la clientela politica de Perén al tiempo que se sometian prudentemente al or-
den posperonista. Obligados a actuar en circunstancias nuevas, estos lideres locales
optaron por distanciarse de las cambiantes tacticas de Peron a fin de no perder las po-
siciones que habian reconstruido laboriosamente.

En las zonas mas modernas y urbanas del pais, el peronismo habia perdido sus
apoyos fuera de la clase obrera y los sectores populares; aqui el movimiento sindical
tenia un peso indiscutible, ya que era la tinica estructura que habia sobrevivido al co-
lapso politico de 1955. En una primera etapa, el sindicalismo peronista sigui6 las
instrucciones del lider exiliado con mds disciplina que las fuerzas neoperonistas del
interior. Con el tiempo, sin embargo, los lideres obreros fueron haciendo suya la 16-
gica conservadora de unas instituciones sindicales que s6lo podian prosperar si con-
taban con la buena voluntad de los centros del poder nacional. Asi, cada vez fue mas
dificil seguir las estrategias de Per6n, quien, proscrito de la vida politica, tenfa por
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principal objetivo la desestabilizacion de las formulas de gobierno que esforzada-
mente concebian sus adversarios. Al final, pues, el ex presidente se encontré enfren-
tado a las aspiraciones mas conformistas de los lideres sindicales. Mientras que és-
tos buscaban un orden politico en ¢l que hubiera espacio para ellos y les permitiera
consolidarse, Perdn libraba desde el exilio una incansable guerra de desgaste.

Al cabo de diez afios de existencia precaria en las fronteras de la legalidad, el
movimiento peronista empezé a considerar la idea de emanciparse de la tutela po-
litica de Peron. Numerosos lideres sindicales concluyeron que la obediencia disci-
plinada a Perén les impedia la incorporacion plena en el sistema de poder prevale-
ciente. Esta ruptura no estaba exenta de dificultades. La fidelidad de las masas
peronistas a su lider ausente era tan vigorosa como siempre; mas atin, muchos al-
bergaban la secreta ilusién de un inminente retorno de Perdn al pais, ilusién que
éste alimentaba con repetidos mensajes desde el exilio. El mito del retorno de Pe-
rén tornaba precaria la autoridad de los lideres locales y conspiraba contra sus es-
fuerzos por institucionalizar el movimiento dentro de las reglas de juego existen-
tes. Para eliminar este obstdculo era preciso demostrar que ¢l regreso de Perdn era
imposible. ‘

A finales de 1964 los sindicatos peronistas lidgrados por Vandor organizaron la
llamada Operacién Retorno. Perdn salié de Madrid por via aérea el 2 de diciembre,
pero cuando aterrizé en Rio de Janeiro el gobierno brasilefio, siguiendo instruc-
ciones de las autoridades argentinas, le obligé volver a Espaifia. Las razones de la
participaciéon de Perén en esta aventura, de tan dudoso desenlace, nunca fueron
claras. Lo cierto es que su prestigio a 0jos de sus leales seguidores no se vio afec-
tado; la responsabilidad del fracaso recayé de lleno en los lideres sindicales y el
gobierno radical.

La convocatoria de elecciones legislativas para marzo de 1965 aplazé la resolu-
cién de la disputa por el poder entre los peronistas, que decidieron cerrar filas detrds
de sus candidatos. Los resultados fueron 3.400.000 votos para los diferentes grupos
peronistas y 2.600.000 para el partido del gobierno. Dado que sélo estaba en juego
la mitad de los escafios de la Camara de Diputados, los efectos de la derrota electo-
ral se vieron atenuados; aun asf, el gobierno perdié su mayoria absoluta y a partir de
aquel momento tuvo que buscar el apoyo de otros partidos menores. Més grave to-
davia fue el hecho de que los radicales se vieron inapelablemente debilitados ante la
opinién de los conservadores y de los militares. Este ultimo fracaso en la tarea de
contener la fuerza electoral de los peronistas, mas el pobre desempeiio del gobierno
en otros campos hicieron muy poco por reducir el aislamiento social y politico de la
presidencia de Illfa.

A mediados de 1965, el gobierno se vio obligado a reconoeer que la inflacion, ya
préxima al 30 por ciento, era una vez mds un problema urgente. Las medidas expan-
sionistas de los primeros dias dieron paso ahora a un programa anti-inflacionario que
empezé por reducir la ayuda del Banco Central al sistema bancario, en especial los
créditos para el sector publico. Estos ¢sfuerzos por reducir et déficit fiscal chocaron
con dificultades. Los reveses electorales del gobierno hicieron sentir sus efectos cuan-
do el gobierno no consiguié que el Congreso aprobara una serie de leyes impositivas
dirigidas a mejorar las finanzas piblicas. En la politica de ingresos los resultados fue-
ron todavia peores: la presion de los asalariados piblicos y privados produjo aumen-
tos superiores a las pautas oficiales. Por ultimo, a finales de 1965 la actividad econo-
mica empezo a decaer.
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La politica econémica del gobierno radical se desarrollé, ademds, en medio de la
hostilidad de los centros del poder econémico, especialmente porque dicha politica
descansaba sobre una serie de controles y formas de intervencion estatal que busca-
ban limitar la especulacién y las presiones sectoriales. Las acusaciones de «dirigis-
mo econémico», «ineficiencia administrativa» y «demagogia fiscal» unificaron a las
principales corporaciones industriales, agricolas y financieras en su ataque contra el
gobierno, ataque que se agudizé adn mds a causa del trato preferente que el presi-
dente dispensaba a las pequefias y medianas empresas.

En noviembre de 1965 un enfrentamiento incidental entre Ongania y el secreta-
rio de la Guerra hizo que el primero presentara su dimision. El gobierno, sin embar-
g0, no estaba en condiciones de alterar el equilibrio de poder militar: el nuevo co-
mandante en jefe, el general Pascual Pistarini, surgié del sector que consideraba a
Ongania su lider politico natural. Ademis, la estrella de Ongania empez6 a brillar
con mds fuerza al dejar el ejército, atrayendo las simpatias de la franja cada vez mds
amplia de los descontentos con el gobierno radical.

No obstante, donde el equilibrio politico parecia ser mds inestable era en el seno
del movimiento peronista. Meses después del fallido retorno de Perdén a Argentina,
Vandor y sus amigos creyeron que habia llegado el momento de poner fin a la obe-
diencia a quien se interponia entre ellos y el orden politico en el cual buscaban ser
aceptados. Un congreso del partido orquestado por los sindicatos aprobd un plan
cuyo objetivo era substituir la voluble voluntad politica del lider exiliado por una es-
tructura que representara mejor los intereses de los dirigentes locales. Al ver desa-
fiado su liderazgo, Per6n envié a su tercera esposa, Maria Estela Martinez, a Argen-
tina con la mision de frustrar la rebelion en ciernes. Isabel (tal era el apodo por el que
se la conocia) comenzé por reunir adhesiones entre los rivales de Vandor. La propia
CGT experimentd un conflicto de lealtades y se escindié en dos. Sin embargo, Van-
dor logré conservar el control del grueso del aparato sindical asi como el apoyo de
los politicos neoperonistas del interior.

A principios de 1966 debia elegirse un nuevo gobernador de la provincia de
Mendoza, lo cual brindé una ocasién para medir fuerzas entre el lider supremo y los
caudillos peronistas locales ya que Perdn y sus rivales postularon a distintos candi-
datos. Al final, una alianza radical-conservadora gand las elecciones, pero mayor in-
terés revistié el hecho de que el oscuro candidato respaldado por Peron obtuvo mas
votos que el candidato al que respaldaban Vandor y los otros rebeldes. Este resulta-
do fue un duro golpe para los que, dentro y fuera del peronismo, confiaban en la de-
cadencia politica del lider exiliado. La faccion disidente comenzé a perder partida-
rios rapidamente. Todo hacia prever que el peronismo, unido ahora tras su lider, iba
camino de una victoria segura en los proximos comicios a celebrarse en marzo de
1967. En estas circunstancias, sectores clave de la opinién fueron ganados por la
conviccion de que el orden politico surgido del derrocamiento de Perdn sélo podia
sobrevivir si eran suprimidas las periddicas consultas electorales. La posibilidad de
un golpe de estado comenzo a ser abiertamente debatida por la opinién piiblica.

Entretanto, la modernizacién cultural y técnica del pafs iniciada por Frondizi, en
paralelo con los cambios econémicos producidos por la inversién de capital extran-
jero en la industria, habia empezado a modificar el panorama social argentino. Un
estrato nuevo formado por profesionales, directores de empresas y universitarios fue
adquiriendo mayor visibilidad. En este sector incipiente los valores de la democra-
cia liberal que habian galvanizado la resistencia al régimen peronista despertaban
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poca adhesién. Los mitos movilizadores eran, ahora, la eficiencia y el dinamismo
econdmico. Esta nueva sensibilidad se expresaba por medio de una consigna vaga
pero llena de promesas: «el cambio de estructuras». Bajo sus auspicios se crearon
institutos que difundian los métodos de las «business schools» norteamericanas en-
tre los cuadros de ejecutivos de empresas; se inicié la publicacién de semanarios que
reproducian el formato de Time y Newsweek, sostenidos por el generoso apoyo de la
publicidad de grandes empresas nacionales y extranjeras; una profusa propaganda
entronizo en los habitos de los argentinos nuevas aspiraciones y pautas de consumo.

No obstante su vaguedad, la consigna del «cambio de estructuras» era clara en’

un aspecto: el mayor obstdculo a la integracién de Argentina en el mundo moderno
era el arcaismo de sus partidos politicos. Los caricaturistas dibujaban a Illia, con su
estilo moderado, como una figura inmoévil y tranquila, con una paloma de la paz po-
sada en su cabeza, convirtiéndola en el simbolo de la decadencia. La tarea de des-
crédito del gobierno fue tan intensa y real que la opinidn ptblica acogié sin sobre-
saltos las llamadas cada vez mis explicitas a un golpe de estado. Al tiempo que el
gobierno radical era objeto de una critica mordaz, esta campaiia de accién psicold-
gica apuntaba a crear una nueva legitimidad por medio de la exaltacién de las fuer-
zas armadas, en las que se descubrian las virtudes de eficiencia y profesionalidad,
que se reputaban ausentes en la clase politica. Ongania fue convertido en el lider na-
tural de esta ideologia de modernizacion autoritaria, que también encontré adeptos
en el movimiento obrero. Muchos lideres sindicales contemplaron con optimismo el
ascenso de una elite militar que compartia su descontento con la llamada «partido-
cracia». Ademds, la supresion del sistema electoral, en el que Perdn siempre estaba
en condiciones de influir, cancelaba un dmbito que no facilitaba sus intentos de
emanciparse de la tutela politica del caudiilo exilado.

La suerte del gobierno radical qued6 sellada mucho antes del levantamiento
militar del 26 de junio de 1966. El 29 de mayo, el general Pistarini, en una cere-
monia oficial a la que asistia el presidente, pronuncié un discurso desafiante en el
cual expresé los temas dominantes de la propaganda antigubernamental. En contra
de las expectativas de los conspiradores, que esperaban un acto de autoridad pre-
sidencial que les diera motivo para declarar su rebelién, Illia no hizo nada. Valién-
dose de un pretexto fiitil, Pistarini arresté entonces a uno de los pocos oficiales
constitucionalistas € hizo caso omiso de las drdenes de ponerle en libertad que le
dio el secretario de la Guerra. La respuesta del presidente fue destituir al coman-
dante en jefe, con lo que finalmente provocé una crisis decisiva. El 26 de junio, el
ejéreito se apoder6 de los sistemas de radio, televisién y teléfonos y dio a Ilia un
plazo de seis horas para dimitir. Transcurrido este tiempo, un destacamento de la
policia lo expulsé del palacio presidencial y lo envi6 a su casa. De esta manera,
concluyd la biisqueda de un orden constitucional iniciada en 1955, sin que nadie se
atreviera a defenderla.

El 28 de junio, los comandantes de los tres ejércitos formaron una junta revolu-
cionaria cuyas primeras decisiones fueron destituir al presidente y al vicepresidente,
a los miembros de la Corte Suprema, a los gobernadores y a los intendentes electos.
El Congreso y las legislaturas provinciales fueron disueltos, se prohibieron todos los
partidos politicos y sus activos se traspasaron al estado. Una proclama, la llamada
Acta de la Revolucién, informé al pueblo de que volveria a tener un gobierno repre-
sentativo sélo después que la iluminada gestién de las fuerzas armadas —tan larga
como fuese necesaria— hubiese desmantelado las estructuras y los valores anacré-
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nicos que obstaculizaban el camino de la grandeza nacional. LaJunta retuvo el po-
der durante veinticuatro horas y después, como era de prever, nombr6 aOngania pre-
sidente del nuevo régimen autoritario.

LA REVOLUCION ARGENTINA, 1966-1973

Ongania asumio la presidencia con plenos poderes en 1966. El golpe de estado
ya habia sacado a los partidos politicos del escenario. EI denominado Estatuto de la
Revolucion Argentina dio un paso més allay excluyé a las fuerzas armadas de las
responsabilidades de gobierno. Esta concentracion de poder fue el corolario natural
del consenso que roded el derrocamiento de lllia: desmantelar el sstema de la «par-
tidocracia» y preservar la unidad de lacorporacion militar desvinculandolade lages
tién gubernamental.

La direccién del nuevo régimen autoritario quedo, asi, dependiendo de los gus-
tos ideol 6gicos de Ongania. Careciendo de atractivo personal o de talento paralare-
torica, éste s apresurd arodearse de lapompa propiade un poder lejano y autosufi-
ciente. Desde las alturas de esta inesperada monarquia, informo al pais las primeras
claves de sus preferencias. Estas s correspondian poco con laimagen de paladin de
la modernidad que habian cultivado cuidadosamente sus agentes de publicidad.
Eran, en esencia, |as de un soldado devoto, prisionero de las mas estrechas fobias ca-
télicas en materia de sexualidad, comunismo y arte. Admirador de la Espafia de
Franco, Ongania veiaen ellaun gemplo aser imitado afin de devolver lamora y €l
orden aun pueblo a que consideraba licencioso e indisciplinado.

Como habia ocurrido antes, con €l ascenso al poder del general Uriburu en 1930,
los coroneles naciondistas en 1943y, de manera menos enfética, con el general Lo-
nardi en 1955, reaparecieron en laescenapublica las expresiones mas puras del pen-
samiento antiliberal. El pais asistio nuevamente alaexaltacion de los esquemas cor-
porativistas de gobierno, y el estado adoptd un estilo paternalista, prédigo en
prohibicionesy buenos consgos como parte de unafebril campafia de vigilanciamo-
ra e ideoldgica.

El primer blanco de esta cruzada regeneradora fue la universidad. Enjulio las
universidades publicas fueron privadas de su autonomiay puestas bgjo el control del
Ministerio del Interior alegando lanecesidad de acabar con lainfiltracion marxistay
la agitacion estudiantil. En 1946, un mes despuésdelavictoria electoral de Perdn, s
habia infligido una medida similar a las universidades argentinas. Como sucediera
veinte afos antes, gran nimero de profesores dimitié para evitar ser victimasde la
purga, y muchos de ellos optaron por exiliarse en Europa, Estados Unidos y otros pai-
¥s de América Latina

La busqueda de un nuevo orden apunt6 luego alos servicios pablicos. El prime-
ro fue el puerto de Buenos Aires. En octubre s abolieron las prerrogativas de que
gozaba el sindicatocon el fin de que el puerto pudieracompetir con € resto del mun-
do. Endiciembre les lleg6 el turno alosferrocarriles, que Frondizi yahabiaintenta-
do modernizar a precio de huelgas prolongadas. Al igual que en el puerto, también
aqui los métodos de racionalizacion s toparon con las protestas de los trabagjadores;
en ambos casos, sin embargo, una imponente presencia militar fue minando laresis-
tencia sindical. En laprovincia nortefia de Tucuman existia un foco permanente de
conflictos y agitacion acausade labancarrota de los ingenios de azlcar; haciaalli s



